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OLESNICKEBUU

Uchwata nr/&4. 12008
Zarzadu Powiatu Olesnickiego
zdnial8./0..... 2008 r.

w sprawie uzgodnienia planu audytu wewngtrznego na 2009 rok w
Starostwie Powiatowym w Olesnicy i Jednostkach Organizacyjnych
Powiatu Olesnickiego

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 53 ustawy z
dnia 30 czerwca r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104
ze zm.). Zarzad Powiatu Olesnickiego uchwala co nastgpuje:

§1

Uzgadnia si¢ plan audytu wewnetrznego na 2009 rok dla Starostwa Powiatowego i Jednostek
Organizacyjnych Powiatu Olesnickiego, wersji przedtozonej przez audytora wewngtrznego
stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkdw Zarzadu Powiat eéy’l./ki?/:
(COTq 7~

Starosta Zbigniew Potyrata ... 1. Bogdan Frej.....oovvin oo
2. Walerian Pietrzak... /¢ v‘m”” .\
Wicestarosta Henryk Sarnowski ..o
3. Jarostaw Krz



AW/0920/7/2008 Zatacznik nr 1

Do uchwaly Zarzadu Powiatn Ole$nickiego
[\ LR [ |+ o, 2008

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

Starostwa Powiatowego w Olesnicy
i Jednostek Organizacyjnych
Powiatu Olesnickiego
na rok 2009

Opracowanie:

Audytor wewnetrzny ﬂ,ﬁ%ﬂ%éwﬁg}'ﬁzuv

(data, podpis) FeereM 2“99?004

nistaw Kuswik

Przewodniczacegp Zarzadu Powiatu
Olesnickiego
Zbigniew Potyrata

(data) (podpis ......coocoviiiiiiiii s



Powiat Olesnicki
56-400 Olesnica
ul. J.Stowackiego 10

{nazwa i adres jednostki
sektora finanséw publicznych)

PLAN
AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2009

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (wg stanu na dzieri 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok, na ktéry sporzadzony jest plan audytu)

Nazwa jednostki, w ktérej zatrudniony jest | Starostwo Powiatowe w Olesnicy

, | 2ucytorwewnetrzny 56-400 Ole$nica

ul. J.Stowackiego 10

Podstawowe cele i obszary dziatania | Powiat Olesnicki, w my$l art. 5 pkt 1 craz 49, ust. 1 ustawy z
jednostek, w ktérych audytor wewngtrzny | dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tekst
prowadzi audyt wewnetrzny jednolity ogtoszony w 2005r. Dz. U. Nr 249, poz.2104

z péznigjszymi zmianami) jest jednostka sektora finansow
publicznych zobowiazang do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Zarzad Powiatu Olesnickiego sprawuje wiadze wykonawczg
w powiecie przy pomocy Starostwa Powiatowego,

Zgodnie z art.. 33 ustawy z 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity ogloszony w 2001r. Dz. U. Nr
142, poz. 1592, z pdznigjszymi zmianami).

. Edukacji publicznej,

. Promociji i ochrony zdrowia,

. Pomocy spoiecznej,

. Polityki prorodzinnej,

. Wspierania osob niepetnosprawnych,

. Transportu zbiorowego i drég publicznych,

. Kultury i ochrony débr kultury,

. Kuitury fizycznej i turystyki,

. Geodezji, kartografii | katastru,

2. 10. Gospodarki nieruchomosciami,

11. Administracji architektoniczno-budowlane;,

12. Gospedarki wodne;j,

13. Ochrony $rodowiska i przyrody,

14. Rolnictwa, lesnictwa i rybactwa &rédigdowego,

15. Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16. Ochrony przeciwpowodziowe], w tym wyposaZenia i
utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowe] i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom 2ycia i zdrowia ludzi oraz érodowiska,

17. Przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy,

18. Ochrony praw konsumenta,

19. Utrzymania powiatowych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej oraz ohiektow

administracyjnych,

20. Obronnosci,

21. Promocji powiatu,

22. Wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

23. Zapewnienie wykonania okreslonych w ustawach zadan i
kompetencii kierownikéw
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powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Struktura organizacyjna
ktorej zatrudniony
wewnetrzny

(zwiezly opis wskazujacy na usytuowanie
audytora  wewnetrznego/komérki  audytu
wewnetrznego)

jednostki, w
jest audytor

Wydzial Organizacyjny -OR
Wydzial Finanséw -FN

Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu - 0K
Wydziat Komunikacji i Drég -KD
Wydzial Architektury i Budownictwa -AB
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa -SR

Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami -GN
Wydziat Spraw Obywatelskich -S0

Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej -Kw
Stanowisko ds. Audytu Wewngtrznego -AW

Stanowisko Petnomocnika ds. Informaciji Niejawnych -IN
Stanowisko Powiatowego Rzecznika Konsumentéw -RK

Biuro ds. Funduszy Unijnych i Promocji Powiatu -FP
Stanowisko ds. Zaméwien Publicznych -ZP
Stanowisko ds. Inwestycji | Remontdw -IR

Referat Wydziatu Komunikacji i Drog w Sycowie,

Referat Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosci w
Sycowie,

Referat Wydziatu Architektury i Budownictwa w Sycowie

Wykaz jednostek, w ktérych audytor
wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny

1. Starostwo Powiatowe
w Olesnicy
STAROSTA: Zbigniew Potyrata
56-400 Olesnica ul. J.Stowackiego 10
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
2. | Liceum Ogélnoksztatcace
im.Juliusza Stowackiego
w Olesnicy
Dyrektor: Zofia Wypchio
56-400 Olesnica ul. Stowackiego 4
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
3.1l Liceum Ogolnoksztatcace
w Olesnicy
Dyrektor: p.o. Jolanta Kwasniewska
56-400 Olesnica ul. Wojska Polskiego 56
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
4, Liceum Ogdlnoksztatcace
w Sycowie
im. Tadeusza Kosciuszki
Dyrektor: Barbara Trokowicz
56-500 Sycow ul.Koscielha 12
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
5. Zespdt Szkdl Ponadgimnazjalnych
im.Marii Skiodowskiej-Curig
w Olesnicy
Dyrektor: Jacek Stala
56-400 Olesnica ul.Wojska Poiskiego 67-69
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
6. Zespot Szkél Ponadgimnazjalnych
w Sycowie
Dyrektor: Jerzy Urbanski
ul.Daszynskiego 42
tel. (0-62)786-93-40
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
7. Warsztaty Szkolne przy ZSP
w Sycowie
Kierownik: Mieczystaw Galinski
56-500 Sycow

56-500 Sycow
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Forma oraanizacyina: gospodarstwo pomocnicze
8. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych

im. Jarostawa lwaszkiewicza

w Twardogdrze

Dyrektor, Janina Szpila

56-416 Twardogoéra ul.Staszica 3

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
9. Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych

im. Wtadystawa Reymonta

w Bierutowie

Dyrektor: Barbara Teleszko

56-420 Bierutow Pl. Koscielny 2

Forma organizacyjna; jednostka budzetowa

10.Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych
w Miedzyborzu
Dyrektor: Jolanta Michatek
56-513 Miedzybdrz ul. Wroctawska 2
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa

11.Zespdt Szkdt Specjalnych

w Twardogérze

Dyrektor: Marek Pawlicki

56-416 Twardogora PI. Piastéw 24

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
12.Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

w Olesnicy

Dyrektor: Alicja Najmrodzka

56-400 Olesnica ul.Bocka 3/4

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
13.Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

w Sycowie

Dyrektor. Matgorzata Nowak

56-500 Sycow ul. Koscielna 12

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
14, Powiatowe Centrum Edukacji i Kultury

w Olesnicy

Dyrektor : Marzena Helinska56-400 Ole$nica ul.Wojska
Polskiego 56

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa

15. Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego w
Olesnicy
Dyrektor: Wiestaw Smerd
56-400 Olesnica ul. Wojska Polskiego 67/69
Forma organizacyjna: zaktad budzetowy
16.Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy

w Oleénicy

Dyrektor ; Zbigniew Hyszczyn

56-400 Olesnica ul. Wojska Polskiego 8
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
17 _Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Clesnicy

Dyrektor: Marek Czarnecki

56-400 Olesnica ul. Stowackiego 10

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
18. Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuriczo-Wychowacza w
Bierutowie Dyrektor; .Pawet Wolko

Bierutow ul.1 Maja 8b

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
19.Pogotowie Opiekuicze

w Bierutowie

Dyrektor Pawet Wolko

3




56-420 Bierutéw ul. 1 Maja 4
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
20.Rodzinny Dom Dziecka nr 2

w Stradomi Dolnej

Dyrektor: Pawel Ploras

56-404 Stradomia Dolna ul. Wisniowa 11
Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
21.Powiatowy Dom Pomocy Spolecznej

w Ostrowinie

Dyrektor: Andrzej Wojtkowiak

56-414 Poniatowice Ostrowina 21

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa
22 Powiatowy Zespot Szpitali z siedzibg w Olesnicy

Dyrektor: Agnieszka Cholewinska 56-400 Olesnica ul.
J Kilinskiego 2

Forma organizacyjna: Jednostka Z0Z
23 Powiatowy Urzad Pracy

w Olesnicy

Kierownik: Irena Lisikiewicz

56-400 Olesnica ul. Wojska Polskiego 13

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa

24 Zarzad Drog Powiatowych

w Olesnicy

Dyrektor: Jozef Kuzma

56-400 Olesnica ul.Wojska Polskiego 52¢

Forma organizacyjna: jednostka budzetowa

Kwota érodkéw publicznych (w min zi)
planowana do zgromadzenia przez
jednostke, w ktérej jest zatrudniony
audytor wewnetrzny, w roku objetym
planem audytu, *

81 000 000, 00

w tym: $rodkéw wymienionych w art. §
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (w min
M

6.

Planowana kwota wydatkow i rozchodow
srodkéw publicznych jednostki, w ktorej
jest zatrudniony audytor wewnetrzny, w
roku objetym planem audytu (w min zi), *

86 000 000,00

w tym: $rodkéw wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (w min
zH*

Liczba oséb zatrudnionych w jednostce,
w  ktérej zatrudniony jest audytor
wewnetrzny,

a5

oraz laczna liczba oséb zatrudnionych w
pozostalych jednostkach, w ktorych
audytor wewnetrzny prowadzi audyt
wewnetrzny

1400

Liczba oséb zatrudnionych na
stanowisku: audytor wewnetrzny

Inne informacje istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
uwzgledniajace specyfike jednostki




2. Analiza obszaréw ryzyka

1. | Charakterystyka obszaru
audytem wewnetrznym

objetego

Audytowi wewnetrznemu poddany jest caty obszar
Powiatu Olesnickiego. Z punktu widzenia ryzyka cbszary
dziatania urzedu i funkcjonujacych jednostek
organizacyjnych charakteryzujg sie wysokim stopniem
kompleksowosci (organizacja urzedu, systemy zarzadzania,
kontrola finansowa, kontrola wewnetrzna, budzet), roznym
poziomem stabilinosci zwigzanym migdzy inny'mi z
podejmowaniem dziatah nowatorskich i reorganizacyjnych
{systemy zarzadzania i kontroli, zaméwienia publiczne,
absorpcja $rodkow unijnych), duza wrazliwoscig na kwestie
polityczno- spoleczne (organizacja urzedu, budzet, pomoc
spoleczna, inwestycje) oraz duza istotnoscig finansowa,
Struktura organizacyjna jednostki jest w odpowiednim
stopniu zdecentralizowania —stosownie do charakteru
dziatalnosci. Informacje wewneétrzne istotne dla osiggniecia
celéw jednostki sg identyfikowane i regularnie przekazywane
kierownictwu. Informacje zewnetrzne zwigzane z nowymi
regulacjami, zmianami politycznymi i ekonomicznymi sg
zbierane i przekazywang kierownictwu.

zewnetrznych czynnikéw ryzyka nalezy zaliczy¢ poziom
skomplikowania przepisoéw oraz ich czgste zmiany. W
zakresie funkcjonowania wielu wydziatéw i jednostek
organizacyjnych istotnym czynnikiem zewnetrznym jest
presja spoteczna (skargi klientéw). Finansowe czynniki
ryzyka to gldwnie wydatki w skali rocznej, inwestycje i Zrodia
ich finansowania, koszty inwestycji, zmiany w systemie
ksiegowania. Do operacyjnych czynnikéw ryzyka nalezy
zaliczy¢ bezpieczenstwo IT, poufnosé danych, dziatania w
zakresie projektéw unijnych. Kategoria -jako$é zarzadzania
zwigzana jest nieodigcznie z poszezegoéinymi komorkami
(wydziatami) oraz jednostkami organizacyjnymi i realizowang
w zakresie ich funkcjonowania politykg jakosci, planami,
organizacja pracy a takze kwalifikacjami pracownikow.
Istotnym czynnikiem wptywajgcym rowniez na jakosc
zarzgdzania jest przeplyw informacji w strukturze
arganizacyjnej jednostki. Czynnik ryzyka -funkcjonowanie
kontroli wewnetrznej wiaze sig z istnieniem pisemnych
procedur, podzialem obowigzkéw a takze bezposrednim
nadzorem. Przez pojecie istotnosci w analizie ryzyka
przyjmuje sig¢ natomiast miare mozliwych bezposrednich i
posrednich konsekwengji finansowych w przypadku zajécia
zdarzenia a tak¥e strat, ktére nie majg wymiaru finansowego
np. utrata dobrego imienia. Pojecie to bedzie funkcjonowac
w przedktadanych sprawozdaniach z realizacji
poszczegéinych zadan audytowych.

2. | Opis metody analizy ryzyka

Analize zadan audytowych, przeprowadzono stosujac
matryce oceny ryzyka (matematyczng metode z
wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego Excel) zat. nr 1
wyznaczajaca priorytety realizacji poszczegdinych zadan.

W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza zostata oparta o
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nastepujace czynniki ryzyka:

1.Kategorie ryzyka

= Istotnosé,

« Jakoéé zarzadzania

« Wplyw czynnikow zewnetrznych,

« Operacyjne

» Kontrola wewnetrzna,

Kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi, wynikajace z
profesjonalngj oceny Audytora wewnetrznego.

- Istotnosé, rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw finansowych i mozliwos¢ wystapienia strat
materiainych, przy ustalaniu wysokosci wagi uwzgledniono
mozliwo$é wystapienia lub braku implikacji finansowych oraz
stopiert skemplikowania

systemu finansowego - waga 0,25,

+ Jako$§é zarzadzania systemu, rozumiana jako
postrzeganie funkcjonowania samorzadu przez
mieszkancow powiatu, przy ustalaniv wysoko$ci wagi
uwzgledniono rzetelnoéé danych, wplyw btedu na inny
system, znaczenie polityczne, wrazliwos$¢ petentow,
podatnosé na naciski korupcyjne- waga 0,15,

« Wplyw czynnikéw zewnetrznych, czyli podatnosc na
zmiany systemu | wszelkich uregulowari prawnych,

na podstawie ktérych realizowane sg zadania, uwzglgdniono
przewidywane zmiany przepisow prawnych i ich wplyw na
funkcjonujacy system - waga 0,15,

« Operacyjne, czyli stopien skomplikowania przepisow i
procedur, wplyw na wysokos¢ wagi miat poziom
skomplikowania regulacji prawnych, liczba subsystemow,
granice systemu, liczba etapéw procedowania. - waga 0,20.

» Kontrola wewnetrzna, czyli ocena systemu procedur
funkcjonujacych w Starostwie i jednostkach organizacyjnych
Powiatu Olesnickiego, przy ustalaniu wysokosci wagi wzigto
pod uwage wnioski z poprzednich kontroli wewngtrznych,
rozdziat obowigzkéw, jakos¢ i morale oraz rotacja kadr,
istnienie regulaciji i procedur kentroli - waga 0,25,

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do
kazdego wyzej wymienionego kryterium okreslong oS¢
punktéow w skali od 1 do 4. Punkty zostaty przydzielone w
oparciu o profesjonalny osad audytora przygotowujgcego
plan audytu (1 to warto$¢ minimalna a 4 to wartos¢
maksymalna jaka mozna przyzna¢ dla danego kryterium).
Data ostatniego audytu

Przyjeto nastepujace wartosci czynnika uptywu czasu od
ostatniego audytu:
e 25% - nigdy nie zostat przeprowadzony,
20% - & lat,
15% - 4 iata,
10% - 3 lata,
5% - 2 lata
0% 1 rok




Priorytet kierownictwa
Czynnik priorytetu kierownictwa zostat wyznaczony przez:
Staroste Powiatu Olesnickiego pana Zbigniewa Potyrate,

Wartosé priorytetu:

Bardzo wysoki — 30%
Wysoki —20%
Sredni- - -10%
Niski -0%

Ryzyko oszacowane zostalo przez audytora na poziomie od
* najwyzszy - ocena ryzyka powyzej 141% - 90 dni
roboczych

- wysoki - ocena ryzyka o warto$ci z przedziatu 126 - 141 %
- 650 dni roboczych

- éredni - ocena ryzyka o wartosci z przedziatu 111-125% -
45 dni roboczych

+ niski - ocena ryzyka ponizej 110% - 30 dni roboczych

Wyniki analizy obszaréw ryzyka Zalacznik 2

Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem
szacowanego poziomu ryzyka w danym ohszarze

Obszar ryzyka Poziom ryzyka
(wysokilSredni/niski)

Ocena funkcjonowania systemu wydawania decyzji
administracyjnych, Wysoki

Legalnosé i celowost wydatkowania $rodkow pochodzacych z
Gminnego i Powiatowege Funduszu Ochrony Srodowiska i Wvsoki
Gospodarki Wodnej. y

Ocena systemu kadrowego w Starostwie Powiatowym w
Olesnicy, Wysoki

Wykonywanie obowigzkéw organu zarzadzajacego drogami Sredni
publicznymi




4. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnetrznego

Lp. | Temat audytu Proponowany Niezhedne zasoby | Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
wewnetrznego termin (liczba osobodni) potrzeba
przeprowadzenia powotania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego

1 | Audyt 01.01-17.01.2008 12 dni Audyt Nie
sprawdzajgcy sprawdzajacy

Zadanie audytowe
1,2,3/2008

2 25.01-15.04.2008 53 dni 1.Udzielanie przez | Nie
Staroste
upowaznien do
wydawania
decyzji
administracyjnych.

Ocena 2. Wydawanie

funkcjonowania decyzji

systemu administracyjnych

wydawania pod wzgledem ich

decyzji zgodnosci z

administracyjnych, obowigzujgcymi
przepisami.
3. Efektywnos¢
wydawania
decyzji
administracyjnych
w Starostwie
Powiatowym

3 16.04-01.07.2008 53 dni Przepisy Nie
Legalnosc i obowigzujgce w
celowose zakresie
wydatkowania funkcjonowania
grodkow PFOSIGW,
pochodzacych z zgodnos¢
Powiatowego wydatkowania
Funduszu srodkow z
Ochrony PFOSIGW, .
Srodowiska i realizacja
Gospodarki zawartych umow
Wodnej. o finansowanie z

PFOSIGW.

4 02.07-31.08.2008 |42 dni System kadrowy | Nie
pod wzgledem
legalnosci;

Ocena systemu Efektywnosé

kadrowego, zarzadzania
kadrowego w
Starostwie,

5 | Wykonywanie 28.10-31.12.2008 | 44 dni _ Nie
obowigzkow Zarzadzanie
i
zarzadzajacego publicznych.

drogami
publicznymi




5. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych

latach
Lp. [i3] Planowany rok Obszar ryzyka Uwag
i przeprowadzenia
.| audytu wewngtrznego

. (2010 Ocena nadzoru i zarzadzania finansowego oswiaty,
{2010 Legalnos¢ postepowan w zakresie zamoéwieri

i publicznych,

2010 Wykonywanie obowigzkow zwigzanych z

pozyskiwaniem $rodkéw pomocowych




6. Organizacja pracy audytora wewnetrznego.

L.p. | Zadania audytora Zasoby % Zasoby Uwagi
wewnetrznego/ ludzkie rzeczowe
komorki audytu
wewnetrznego
{liczba
osobodni)

1. | Przeprowadzanie zadan
audytowych 192 75,89

2 | Opracowanie technik
przeprowadzania

zadania audytowego 7 1.98
3 |Przeprowadzanie
czyhnosci
sprawdzajgcych 12 4,74
4 | Wspolpraca z innymi
stuzbami kontrolnymi 2 0,79
5 |Czynnosci
organizacyjne, w tym
plani
sprawozdawczosé 9 3,56
6 | Szkolenia i rozwoj
zawodowy 5 1,98
7 | Urlopy
26 10,28
8 | Inne dziatania, w tym
rezerwa czasowa 2 0,79
SUMA 255 100,00 0
(data) (pieczatka | podpis audytora wewngtrznego/
(data) (pieczatka i podpis kierownika jednostki)
Zataczniki
1. Matryca oceny ryzyka (matematyczng metode z wykorzystaniem arkusza

kalkulacyjnego Excel),

Analiza ryzyka:
Ocena funkcjonowania systemu wydawania decyzji administracyjnych

Legalno$éé i celowosé wydatkowania srodkéw pochodzacych z Gminnego i
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

. Ocena systemu kadrowego, w Starostwie Powiatowym,

Wykonywanie obowigzkéw organu zarzadzajacego drogami publicznymi
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Zalacznik 2
1. Ocena funkcjonowania systemu wydawania decyzji administracyjnych

OBIEKTY AUDYTU:
1. Analiza i ocena systemu udzielania przez Staroste upowaznien do wydawania
administracyjnych.
2. Ocena wydawanych decyzji administracyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami.
3. Analiza i ocena efektywno$ci wydawania decyzji administracyjnych w Starostwie
Powiatowym w Oles$nicy.

decyziji

ANALIZA RYZYKA:

Wskazane obiekty audytu wytoniono na podstawie wyodrebnionych przez audytora obszarow
ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania audytowego. Przyjmujac
taki zakres ryzyk audytor zwrocit szczegding uwage na ryzyka zwiazane z:

1. niewtasciwym funkcjonowaniem systemu delegowania uprawnien i podziatu obowigzkow
wsrdd pracownikow (OBIEKT 1);

2. mozliwoscia przekroczenia zakresu przyznanych uprawnieri (OBIEKT 2);

3. wydawaniem decyzji administracyjnych obciazonych wadami , co prowadzi do zwigkszenia
ilosci skarg (OBIEKT 2);

4. brakiem nalezytej wiedzy merytorycznej pracownikéw (OBIEKT 3);

5. nieefektywnym i nieterminowym prowadzeniem postepowan administracyjnych
powodujacym znaczace szkody dla wizerunku Starostwa Powiatowego, w tym takze Starosty.
(OBIEKT 3).

Obiekty [Jednostka Kategorie ryzyk Kornicowa
audytu Audyto- |Istotnosé¢| Jakosé | Kontrola | Czynniki | Opera- | 0cena
wana zarzadza| wew. Zewn. cyjne ryzyka
- nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8

Obiekt 1 Starostwo
4 4 3 3 3 85,0

Obiekt 2 Starostwo
4 4 2 3 4 83,75

Obiekt 3 Starostwo
4 4 3 3 3 85,0

W wyniku przeprowadzonej analizy t audytor stwierdzit, ze najwyzszym ryzykiem
charakteryzujq sie obiekt 1 dotyczacy systemu udzielania przez Staroste upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych (85,0 %) i obiekt 3 (85,0 %) dotyczacy efektywnosci
wydawania decyzji administracyjnych, a nieco nizszym obiekt 2 (83,75 %) dotyczacy oceny
wydawanych decyzji administracyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami. Materializacja ryzyka w obiekcie 1 spowodowana niewtasciwym funkcjonowaniem
systemu delegowania uprawnien oraz podziatu obowiazkow wsrod pracownikow prowadzi do
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mozliwoéci przekroczenia zakresu udzielonych uprawnien i w konsekwencji niestosowania lub
nieprawidtowego stosowania przepisow (materializacja ryzyka w obiektach 2 i 3). Finalnie
skutkujacego wadliwa konstrukcja decyzji administracyjnych, a w konsekwencji

wydaniem decyzji obcigzonej wada (prawnie nieskutecznej). Nalezy podkreslic, iz najwyzsze
prawdopodobienstwo powstania nieprawidtowosci istnieje w kategoriach: ,istotnos¢”, jakosc
zarzadzania” i ,czynniki operacyjne”.

Analizujac badany system i dostepne zasoby Stanowiska ds Audytu Wewnetrznego, audytor
podda audytowi ww. wymienione obiekty.

2. Legalnos$é i celowosé wydatkowania Srodkow pochodzacych z Gminnego i
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

OBIEKTY AUDYTU

1. Analiza i ocena zgodno$ci wewnetrznych aktéw Starostwa Powiatowego w Olesnicy z
przepisami obowigzujacymi w zakresie funkcjonowania PFOSIGW;

2. Analiza i ocena zgodnosci wydatkowania $rodkéw z PFOSIGW, z uwzglednieniem wydanych
opinii przez Komisje opiniujacy i przydzielajacg wnioski o dotacje ze $rodkow Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z obowiazujacymi przepisami;

3. Analiza i ocena weryfikacji wnioskéw i realizacji zawartych uméw o finansowanie z
PFOSIGW.

ANALIZA RYZYKA

Powyzsze obiekty zostaty wytonione zgodnie z zakresem tematycznym przedmiotowego audytu
w oparciu o profesjonaing wiedze audytoréw i zgodnie z obowigzujacymi standardami audytu
wewnetrznego w zakresie definiowania obszardw ryzyka. Przyjmujac taki zakres ryzyk audytor
zwrocit szczegodlng uwage na ryzyka:

» niezgodnego z przepisami, lub nieprecyzyjnego sformutowania wewnetrznych aktow
regulujacych dziatalnosé PFOSIGW, ktore w razie wystapienia mogtyby skutkowac
nieprawidiowo$ciami w podejmowaniu decyzji wydatkéw z tych funduszy (OBIEKT 1);

s niezgodnego z przepisami wydatkowania $rodkéw z przedmiotowych funduszy, w tym takze
i formutowania opinii przez Komisje opiniujgcg i przydzielajgcg wnioski o dotacje ze srodkow
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez podejmowanie
dziatan niezgodnych z zasadami finanséw publicznych i pozostatych przepiséw w tym
zakresie (OBIEKT 2);

« nieskutecznego monitoringu i weryfikacji wnioskow oraz wykonania umow zawartych w
zwiazku z realizacjg zadan finansowanych z PFOSIGW, co mogtoby skutkowac niecelowym,
w mysl przepisow, wydatkowaniu $rodkéw publicznych (OBIEKT 3).

12



Obiekty [Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa

audytu Audyto- — — — ocena
wana |lstotnosé| Jakos¢ |Kontrola|Czynniki| Opera-| ryzyka

zarzadza- wew. zewn. | cyjne

nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8

Obiekt 1 3 3 3 2 3 71,3
Obiekt 2 4 4 3 1 4 82,5
Obiekt 3 3 3 4 2 3 77,5

Z powyzszej tabeli wynika, iz najwigkszym ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 dotyczacy
zgodnosci z przepisami wydatkowania $rodkéw z prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w
Olesnicy funduszy ochrony $rodowiska. Wysokim ryzykiem charakteryzuje sig¢ rowniez obiekt 3
dotyczacy oceny istnienia skutecznej weryfikacji wnioskow i kontroli realizowania umow
zawartych na realizacje zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z PFOSIGW. Skuteczna
weryfikacja wnioskow i wykonania umow zapewnia o zgodnym z przepisami i celami funduszu
gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Niewiele nizszym ryzykiem charakteryzuje sig obiekt 1 dotyczacy zgodnego z przepisami i
precyzyjnego formufowania wewnetrznych aktéw w Starostwie Powiatowym reg ulujgcych
funkcjonowanie audytowanych funduszy. Niedostosowanie ich do obowigzujacych uregulowan
prawnych niesie ryzyko popetnienia nieprawidtowosci na etapie zaréwno gromadzenia, jak i
wydatkowania $rodkow z przedmiotowych funduszy, co w sytuacii gospodarowania Srodkami
publicznymi podlega rygorom dyscypliny finansow publicznych.

3. Ocena systemu kadrowego,

OBIEKTY AUDYTU

1. Ocena uwarunkowana organizacyjnych systemu kadrowego pod wzgledem legalnosci;
2. Analiza i ocena efektywnosci zarzadzania kadrowego w Starostwie Powiatowym;

ANALIZA RYZYKA

Okreslone wyzej obiekty audytu sa zbiezne z obszarami ryzyk zdefiniowanymi na

podstawie profesjonalnej wiedzy audytorow w zakresie przedmiotowym realizowanego

zadania audytowego. Przyjmujac taki zakres ryzyk audytor zwrdcit szczegdina

uwage na ryzyka zwigzane z:

1. Niewydolno$cia systemu z przyczyn organizacyjnych, skutkujaca niezgodnym z

przepisami funkcjonowaniem systemu kadrowego w Starostwie(OBIEKT 1);

2. Nie spetnianiem wymogow legalnoéci i wygody obstugi przez wykorzystywany

programu komputerowego (OBIEKT 1);

3. Niska skutecznoscia rekrutacji (OBIEKT 2},

4. Niska jakoscig systemu ocen pracowniczych (OBIEKT 2);

5. Mato skutecznym, lub brakiem systemu podnoszenia kwalifikacji (OBIEKT 2},
13



6. Brakiem systemu motywacji skutkujacym niskim zaangazowaniem pracownikow w
wykonywaniu obowigzkéw (OBIEKT 2).
Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty Jednostkal Kategorie ryzyk Koricowa

audytu Audyto- — ocena
wana |Istotnosé| Jakoéé | Kontrola|Czynniki| Opera- [ ryzyka

zarzadza-| wew. zewn. | cyjne
nia

0.20 0,20 0,25 0,15 0,20

1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 4 4 2 3 2 80,00%
Obiekt 2 3 4 4 2 3 81,25%

W wyniku przeprowadzonej analizy audytor stwierdzii, ze oba obiekty

charakteryzuja sie podobnym poziomem ryzyka. Wyzszym ryzykiem charakteryzuje sie
obiekt 2 (81,25%), nieco nizszym obiekt 1 (80%). Audytorzy stwierdzaja, Ze w obu
obiektach na materializacje ryzyk najwiekszy wptyw maja czynniki istotnosci, jakosci
zarzadzania i kontroli wewnetrznej. Prawidtowe funkcjonowanie obu obiektow zwigzane
jest ze skutecznym doborem kadr, efektywnym wykonywaniem przez nich obowiazkoéw,
odpowiednim poziomem posiadanych kwalifikacji i cech osobowosciowych, dlatego tez
obiekty te cechuja sie wysokim poziomem ryzyka zwigzanego z jako$cig zarzadzania.

W badaniach audytowych nalezy, zatem traktowa¢ oba obiekty tgcznie. Biorac pod
uwage badany system i dostepne zasoby Stanowiska ds. Audytu wewnetrznego, audytor

postanowit poddac¢ audytowi ww. obiekty

4. Wykonywanie obowiazkéw organu zarzadzajacego drogami publicznymi

OBIEKT AUDYTU

1. Analiza i ocena wykonywania obowiazkow organu zarzadzajgcego ruchem na drogach
publicznych.

ANALIZA RYZYKA

Wskazany obiekt audytu zostat ustalony na podstawie wyodrebnionych przez zespot
audytoréw obszaréw ryzyka, w zakresie tematycznym realizowanego zadania audytowego.
Zesp6t audytowy, uwzgledniajac wyniki analizy ryzyka w procesie planowania audytu
(wskazanie obszaru przypisanemu Wydziatowi KD,.Z.D.P) wylonit ww. obiekt, ktérego zakres
tematyczny jest zbiezny z realizowanym zadaniem audytowym.

Audytor zwrocit szczegding uwage na ryzyka zwigzane Z:

1. brakiem i/lub nieskutecznym podziatem zadan i kompetenciji w Wydziale KD i1 ZDP

2. brakiem i/lub nieskutecznym realizowaniem wewnetrznych procedur regulujacych
wykonywanie obowiazkdéw dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach publicznych,
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3. nieefektywnym wykonywaniem obowiazkow wynikajacych z przepisow,

4. brakiem lub nieskuteczng kontrolg wewnetrzna,

Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa

audytu Audyto-  [Istotnos¢ |[Jakos¢  |Kontrola |Czynniki [Opera- |ocena

wana zarzadza—wew. zewn. [cyjne  [ryzyka

nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 KD

3 4 3 3 2 75,0%

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka najwyzsza punktacje przypisano kategorii jakos¢

zarzadzania. Audytor stoi na stanowisku, ze materializacja ryzyk w tej kategorii niesie

najwieksze ryzyko w zakresie szczegélnie zwiazanym z bezpieczenstwem i zapewnieniem
plynnosci ruchu drogowego. Stad wynika potrzeba wysokiej kultury zarzgdzania i wysokiego
poziomu wiedzy fachowe] pracownikéw. W analizie audytor wysoko ocenit ryzyka zwigzane z
kategoriami istotnosci, kontroli wewnetrznej oraz wptyw czynnikéw zewnetrznych na badany

system (wartoS¢ punktowa na poziomie 3).

Biorac pod uwage badany system i dostepne zasoby Stanowiska ds Audytu Wewnetrznego,

audytor postanowit poddaé¢ audytowi ww. obiekt.
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