OLESNICKIEGO Uchwata nr14./2016
Zarzadu Powiatu Olesnickiego

z dnia J.OSHW"\O« 2016
w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 32 ust. 1iart. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U.z 2015 r., poz. 1445 ze zm.) Zarzad Powiatu Olesnickiego
uchwala, co nastepuje:

§1

1. W zwigzku z wezwaniem z dnia 21 grudnia 2015 roku do usunigcia naruszenia prawa
w trybie art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zlozonego przez Wojciecha
Cieslinskiego i Kazimierza Ggbusia - wspolnikow EuroConsulting Polsko-Niemieckie
Centrum Edukacji i Biznesu s. ¢. z siedzibg w Olesnicy, reprezentowanych przez radcg
prawnego Przemystawa Michalskiego, dotyczacego uchwaly nr 86/2015 Zarzadu
Powiatu Oles$nickiego z dnia 16 lipca 2015 roku w sprawie zmiany uchwaty 56/2015
Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia
miesiecznej stawki dotacji na jednego wychowanka niepublicznej placoéwki oraz na
jednego ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej w 2015 r.:
zarzuty zawarte w punktach 1) i 3) wezwania uznaje si¢ za niezasadne, za$ zarzuty
zawarte w punkcie 2) wezwania uznaje si¢ za zasadne.

2. Szczegdlowe uzasadnienie zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéw Zarzadu




ZALACZNIK )
DO UCHWALY NR . %./404¢

ZARZADU POWIATU OLESNICKIEGO
z dnia . 5\‘:1.(&"1“(140‘.6

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2015 r. Zarzad Powiatu Olesnickiego podjat uchwale nr 86/2015 w sprawie zmiany
uchwaly 56/2015 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie
okre$lenia miesiecznej stawki dotacji na jednego wychowanka niepublicznej placowki oraz na
jednego ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w 2015 r. ( dalej:
,Luchwata™).

Dnia 28 grudnia 2015 roku do Starostwa Powiatowego w Olesnicy wptyneto pismo radcy prawnego
Przemystawa Michalskiego, dzialajacego na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez Wojciecha
Cieslinskiego i Kazimierza Gebusia - wspolnikow EuroConsulting Polsko-Niemieckie Centrum
Edukacji i Biznesu s. c. z siedziba w Olesnicy ( dalej: ,,Wzywajacy™), wzywajace do usuniecia naruszen
prawa, zawartych w uchwale nr 86/2015 w sprawie zmiany uchwaty nr 56/2015 Zarzadu Powiatu
Olesnickiego z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia miesi¢cznej stawki dotacji na
jednego wychowanka niepublicznej placowki oraz na jednego ucznia szkoly niepublicznej o
uprawnieniach szkoty publicznej w 2015 r. poprzez uchylenie tej uchwaty w catosci.

Wezwanie zostalo zlozone na podstawie art. 87 ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z
ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwala podjeta przez organ
powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Wnoszacy w wezwaniu podniost nastgpujace zarzuty:
1) naruszenie art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie oswiaty w zwigzku z §3 ust. Si
6 uchwaty Rady Powiatu Olesnickiego nr XL1/270/2014 z dnia 27.10.2014 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek o$wiatowych oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, z powodu braku wskazania w uchwale czy
zmiana stawki jest skutkiem zmiany wydatkow biezacych ustalonych w budzecie powiatu, czy
jest to skutek wezesniejszego blednego okreslenia wysokosci stawki.

Zarzadu Powiatu wyjasnia, ze zapis taki nie jest wymagany przepisami prawa. Zgodnie z delegacja
zawarta w §12 uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr XL1/270/2014 z dnia 27.10.2014 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek o$wiatowych oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi
Powiatu. Z kolei przeliczanie stawek po zakonczeniu kazdego kwartatu, w ktorym nastapily zmiany
wysokosci wydatkow biezacych ustalonych w budzecie powiatu, wynika z §3 ust. 51 6 w/w uchwaly.
Zatem zarzad w toku wykonania uchwaty rady, ustalit nowe stawki na uczniéw liceum
ogbInoksztatcacego dla dorostych, ktore wynikaja ze zmian w budzecie powiatu, a wchodza w zycie po
zakonczeniu drugiego kwartatu 2015 r., tj. od 1 lipca 2015 r. Podobne regulacje zawierata uchwata nr
56/2015 r. Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 23.04.201 5 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkot i placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania, gdzie zmienione zostaly stawki na uczniow liceum ogdlnoksztaltcacego dla
dorostych, po zakonczeniu pierwszego kwartatu 2015 r. i ktora obowiazuje od dnia 01 kwietnia 2015r..



2) naruszenie art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu na nadanie postanowieniom §1 ust. 2 uchwaty
retroaktywnego skutku poprzez zapis ,.,obowigzuje od dnia 1 stycznia 2015 r.”

Zarzad Powiatu uznal za zasadne dokonanie zmiany w zakresie obowigzywania uchwatly z
moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2015 r. i na zarzadzie w dniu 20 stycznia 2016 r. podjat
uchwale w sprawie zmiany uchwaty nr 86/2015 Zarzadu Powiatu Olesnickiego z dnia 16 lipca
2015 roku w sprawie okreslenia miesigcznej stawki dotacji na jednego wychowanka
niepublicznej placowki oraz na jednego ucznia szkoly niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej w roku budzetowym 2015 (kopia uchwaly w zalaczeniu), ktéra uwzglednia
wskazane naruszenie. Jest to zasadne tym bardziej, ze kwestionowany zapis nie odniost skutku
prawnego (patrz: uzasadnienie do punktu 3)).

3) naruszenie art. 2 Konstytucji RP ze wzgledu na dziatanie wbrew zasadzie zaufania obywateli
do organéw pafistwa oraz wbrew zasadzie ochrony praw nabytych poprzez poinformowanie o
zmianie stawek dotacji na dany rok kalendarzowy ze znaczng zwloka powodujaca negatywne
konsekwencje po stronie podmiotow prowadzacych szkoly.
Zapis § 3 kwestionowanej uchwaty brzmi: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, przy czym
§ 1 ust.1 obowiqgzuje od dnia 1 lipca 2015 roku, zas § 1 ust. 2 obowigzuje od dnia 1 stycznia
2015 r.”. Zapis ten nie odniost skutku prawnego w kwestionowanym zakresie ,,obowiazuje od
dnia 1 stycznia 2015 r.” w postaci zwrotu dotacji, czy wyrdéwnania stawek dotacji poczawszy od dnia
01 stycznia 2015 r.. Dotacje na uczniow szkoly policealnej dla dorostych ksztalcacej w systemie
zaocznym zostaly wyplacone zgodnie z aktami wyzszego rzedu, tj. za okres styczen — marzec na
podstawie stawek okreslonych zgodnie z uchwata nr 06/2015 Zarzadu Powiatu Olesnickiego, za okres
kwiecien - czerwiec na podstawie stawek okreslonych zgodnie z uchwatg nr 56/2015 Zarzadu Powiatu
Olesnickiego, a w okresie lipiec — grudzien na podstawie stawek okreslonych w kwestionowanej
uchwale.



