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P/15/092 - Restrukturyzacja wybranych samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej korzystajacych z pomocy ze $rodkow publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Kubiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96743 z dnia
13 pazdziernika 2015 1.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Olesnicy, ul. Juliusza Stowackiego 10, kod pocztowy 56-400,
Ole$nica (dalej: ,Starostwo”).

Starostq Powiatu Olesnickiego od dnia 9 grudnia 2014 r. jest Wojciech Kocinski (dalej:
Starosta” lub ,Starosta Olesnicki"). Poprzednio, od dnia 14 listopada 2002 r., stanowisko to
zajmowat Zbigniew Potyrata.

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci’

Powiat Olesnicki, bedacy w latach 2005-2014 (a takze wczesniej) organem zalozycielskim
Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy (dalej: ,PZS w Olesnicy”, lub ,Szpital”) sporzadzat
i uchwalat dla tego podmiotu programy restrukturyzacyjne i reorganizacyjne, wskazujace
dziatania izamierzenia zmierzajace do poprawy jego funkcjonalnosci, struktury
organizacyjnej, sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz do doprowadzenia do bilansowania
sie jego dziafalnosci. Dziatania i zamierzenia te byly niewystarczajace, oraz nie zawsze W
peini, konsekwentnie i terminowo realizowane. Charakteryzowaly sie przy tym znaczacym
zasilaniem $rodkami finansowymi, wydatkowanymi przez Szpital w kwocie blisko 28,0
minzt, giownie na pokrycie straty bilansowej, redukcje zaleglego zadituzenia, remonty
i doposazenie w sprzet i urzadzenia medyczne. Skutkowaty jedynie okresowg poprawg
wynikow finansowych PZS w Olesnicy i nie doprowadzity do trwatego jego
samobilansowania. Nie uzyskano stalej rownowagi pomigdzy przychodami i kosztami,
a restrukturyzujac stare zadiuzenie, nie wyeliminowano skutecznie procesu powstawania
nowego. W dokumentach organizacyjnych Starostwa nie uszczegotowiono zadan nadzoru
nad placowkami stuzby zdrowia oraz w zakresie ochrony i promocji zdrowia.
Niewystarczajacy byt nadzor i kontrola ze strony organu zalozycielskiego nad dziatalnoscig
PSZ w Olesnicy. Skutkiem udzielanej przez Powiat Olesnicki, znacznej pomocy finansowej
byt wysoki stan zadiuzenia Szpitala. Na koniec 2014 r. dtugoterminowe zobowigzania
finansowe Powiatu Olesnickiego wyniosly 50,7 min zi, a krotkoterminowe zobowigzania
finansowe 8,1 min z}, przy wykonanych dochodach (subwencja ogéina, dochody wiasne,
dotacje celowe) w wysokosci ogotem 97,1 min zt. Na koniec 2013 r. wskaznik zadiuZenia
Powiatu Olesnickiego wyniost 55,8%, przy maksymalnym limicie dtugu dopuszczonym
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach
publicznych) na poziomie 60% wykonanych dochodéw ogétem w roku budzetowym?.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedkug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. z2005. 249. 2104

3 Przepis pozostawiony w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 2009. 157. 1241 ze zm).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie dziatan restrukturyzacyjnych przez jednostke
samorzadu terytorialnego

1.1. Powiat Olesnicki obejmowat terytorium: gminy miejskiej OleSnica, gmin miejsko-
wigjskich: Bierutow, Miedzyborz, Sycow i Twardogora oraz gmin wiejskich: Dobroszyce,
Dziadowa Ktoda i Oles$nica. Zadania Powiatu Olesnickiego w zakresie ochrony zdrowia jego
mieszkancow do konca 2003 r. byty realizowane przez dwa Samodzielne Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej, dla ktorych samorzad Powiatu Olesnickiego byt organem zatozycielskim,
ti. Szpital w Olesnicy i Szpital w Sycowie. Uchwatg nr VIII/42/2003 Rady Powiatu
Olesnickiego z dnia 16 czerwca 2003 r. potaczono z dniem 1 stycznia 2004 r. oba ww.
Szpitale w jeden SPZOZ pod nazwg ,Powiatowy Zespét Szpitali z siedzibg w Olesnicy przy
ul. Armii Krajowej 1", nadzorowany przez samorzad Powiatu Olesnickiego®. PZS
w Olesnicy, jako nastepca prawny, przejat zobowiazania i wierzytelnosci Szpitali w Sycowie
i Olesnicy oraz ich mienie ruchome, a mienie nieruchome tych Szpitali przekazane zostato
mu przez Powiat Olesnicki® nieodptatnie w uzytkowanie. Uchwafa Rady Powiatu
Olesnickiego o potaczeniu Szpitali byla zgodna z zalozeniami przyjetymi przez sejmik
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w ,Planie zdrowotnym na 2004 r.", wskazujgcym na
konieczno$¢ podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych stuzby zdrowia w Powiecie
Olesnickim, m.in. w drodze potaczenia Szpitali w Sycowie i Olesnicy.

Podmiot tworzacy podejmowat dziatania w celu okreslenia mocnych i stabych stron

dziatalnosci oraz przyczyn niekorzystnej sytuacji finansowej PZS w Olesnicy. Wiedza

podmiotu tworzacego o mocnych i stabych stronach Szpitala, jego zlej sytuacii
ekonomiczno-finansowej oraz potrzebach, co do oczekiwanej formy i zakresu pomocy
wynikata w szczegolnosci z: opracowywanych na zlecenie Starostwa programow
restrukturyzacyjnych, informacji przedktadanych przez dyrektora Szpitala na posiedzeniach

Zarzadu Powiatu Olesnickiego i Rady Powiatu Olesnickiego, przyjmowanych stanowisk

Rady Powiatu i jej Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej (dalej: ,KZiPS"), dotyczacych

dziatalnosci i funkcjonowania placowki, przekazywanej przez Szpital okresowej

sprawozdawczosci i informacji, a takze z bezposrednich wizyt przedstawicieli Zarzadu

Powiatu i KZiPS w Szpitalu.

W uzasadnieniu do uchwaty Rady Powiatu Ole$nickiego o potgczeniu Szpitali w Sycowie

i Olesnicy wskazano m.in., ze konsolidacja szpitali pozwoli obnizy¢ koszty funkcjonowania

obu placowek, zwtaszcza koszty administracyjne oraz koszty dziatalnosci pomocniczej,

medycznej i pozamedycznej; polepszy wykorzystanie zasobdw ludzkich i materialnych;
stworzy dogodniejsze warunki wyksztaicenia sig w przysztosci specjalizacji Szpitali

i rozszerzenia zakresu $wiadczonych przez nie ustug, a tym samym zwiekszenia ich

dochodéw. Istotnymi przestankami do pofaczenia obu Szpitali byt na koniec 2003 r.:

- wzrost tacznego ich zadiuzenia do kwoty (-) 24.428,7 tys. zt (o 140,9% wigcej niz
w 2002r.), mimo podejmowanych w latach 1999-2002 przez kierownictwo Szpitali
dziatan restrukturyzacyjnych, polegajacych m.in. na: redukcji zatrudnienia, probach
dostosowania t6zek do zalecanych norm i rzeczywistych potrzeb, dokonywaniu zakupu
nowoczesnego sprzetu medycznego, uruchamianiu nowych oddziatow i pododdziatow
szpitalnych, poszerzaniu spektrum $wiadczonych ustug medycznych,

- spadek kapitatow wtasnych Szpitala w Sycowie do kwoty (-) 6 734,5 tys. zi, a Szpitala
w Olesnicy do kwoty (-) 8 464, 1 tys. ,

- strata brutto ze sprzedazy w kwocie (-) 1872,3 tys. zt (Szpital w Sycowie) i (-) 2 058,8
tys. zt (Szpital w Olesnicy).

Potaczenie Szpitali w Sycowie i Olesnicy w PZS w Olesnicy okazalo sig niewystarczajace

i na krotki okres poprawito jego funkcjonowanie i sytuacje ekonomiczno-finansowa.

W zwiazku z powyzszym, Starostwo zlecito na zewnafrz sporzadzenie najpierw w 2005 .

Programu restrukturyzacji Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy” (dalej: ,Program

restrukturyzacji z 2005 r."), przyjetego uchwatg nr XXVIII/190/2005 z dnia 20 czerwca

4 PZS w Olesnicy byt jednostkg organizacyjng Powiatu Olesnickiego sktadajaca si¢ z Oddziatu w Olesnicy
(ul. Armii Krajowej 1) i Oddziatu w Sycowie (ul. Ole$nicka 25).
5 Umowa uzyczenia z dnia 24 wrzesnia 2003 r., zawarta pomigdzy Powiatem Olesnickim, a PZS w Olesnicy.
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2005r. Rady Powiatu Ole$nickiego, a nastgpnie w 2009 r. Programu reorganizacji
Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy” (dalej: ,Program reorganizacji z 2009 r."),
przyjetego uchwaltg nr XXVIX/178/2009 z dnia 22 czerwca 2009 r. Rady Powiatu
Oleénickiego®. Dokumenty te stanowily podstawe do podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych  Szpitala i do przekazywania mu  pomocy.
Zdefiniowane w powyzszych programach mocne strony PZS w Olesnicy to m.in. potozenie
powiatu (na styku trzech wojewodztw w poblizu aglomeracji wroctawskiej posiadajace;
placowki medyczne 11 i lll stopnia referencyjnego - specjalistyczne i kliniczne), wczesniejsze
polaczenie Szpitala w Olesnicy i Szpitala w Sycowie, poprawna struktura tzek
krotkoterminowych, doswiadczona kadra, a sfabe to dublowanie si¢ dwu jednoimiennych
oddzialow szpitalnych w Sycowie i Olesnicy (wewnetrznego i pediatrycznego), zbyt mata
ilos¢ tozek diugoterminowych, wysoki stopien dekapitalizacji obiektow oraz sprzgtu
i wyposazenia medycznego, niestabilna sytuacja ekonomiczno-finansowa. Szerzej
o przedmiotowych dokumentach w dalszej czgsci niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 13-20)

W latach 2005-2014 Rada Powiatu Olesnickiego podejmowata uchwaly w sprawie
powotania Rady Spolecznej PZS w Olesnicy. Obecna Rada Spoleczna PZS w Olesnicy
powolana zostata uchwata Rady Powiatu Olesnickiego poprzedniej kadencji z dnia
25 listopada 2013 r. w sktadzie dziewigcioosobowym z przewodniczacym, poprzednim
Starosta Powiatu Olesnickiego. Uchwata Rady Powiatu Olesnickiego obecnej kadencii
z dnia 30 stycznia 2015 r. dokonano zmian w skiadzie Rady Spotecznej PZS w Olesnicy,
powotanej w dniu 25 listopada 2013 r. Nowy skiad Rady Spotecznej PZS w Olesnicy liczy
siedem 0sob, a jej przewodniczacym zostat obecny Starosta Powiatu Olesnickiego. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczeyf’ (dalej: ,ustawa
0 dziatalno$ci leczniczej’), rada spoteczna podmiotu leczniczego jest organem inicjujacym
i opiniodawczym podmiotu tworzacego, a do jej zadah nalezy przedstawianie temu
podmiotowi wnioskow i opinii w sprawach:
- zbycia aktywow trwalych oraz zakupu lub przyjecia darowizny nowej aparatury i sprzetu
medycznego,
- zwigzanych z przeksztaiceniem lub likwidacja, rozszerzeniem lub ograniczeniem
dziafalnosci,
- przyznawania nagrod kierownikowi podmiotu leczniczego,
- rozwiazywania stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej z kierownikiem podmiotu
leczniczego.
Wediug art. 48 ust. 5 ustawy o dziafalnosci leczniczej, rade spoteczng powotuje i odwoiuje
oraz zwoluje jej pierwsze posiedzenie podmiot tworzacy, a w $wietle art. 48 ust. 11
cytowanej ustawy, sposob zwolywania posiedzen rady spotecznej, tryb pracy
i podejmowania uchwat okreéla regulamin uchwalony przez rade spoteczng i zatwierdzony
przez podmiot tworzacy.
W Starostwie nie stwierdzono sprawozdan z dziatalnosci Rady Spotecznej PZS w Olesnicy,
ewidencji odnoszacej sie do przedstawiania podmiotowi tworzacemu wnioskow i opinii
w zakresie okreslonym art. 48 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Jak wskazat Naczelnik
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, w Starostwie znajduje sie
kilkanascie uchwat Rady Spotecznej PZS w Olesnicy z lat 2010-2013 m.in. w sprawie
akceptacji: zmian statutu Szpitala, przyjecia lub likwidacji $rodka trwafego, zaciagniecia
kredytu otwartego na rachunku biezacym, sprawozdan finansowych za lata 2010-2012,
wyboru czionka Rady Spotecznej do komisji konkursowej na stanowisko dyrektora PZS
wOleénicy, a takze w sprawie wyrazenia opinii dziatalnosci Szpitala dotyczacej
rozszerzenia dziatalnosci Szpitala (utworzenie ptatnego parkingu) oraz ze w 2014 r. Rada
Spoteczna PZS w Olesnicy nie odbywata swoich posiedzen.
(dowod: akta kontroli str. 1219-1235)

1.2. Starostwo nie wspotpracowalo w ramach inicjatyw o ponadiokalnym charakterze
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia dostepu do swiadczen

6 W marcu 2009 r. powstata pierwsza wersja tego opracowania, kiora stanowita podstawe do dyskusji w gronie Zarzadu
Powiatu, kierownictwa PZS w Olesnicy, byta takze przedmiotem konsultacji spotecznych- dokument opublikowano na stronach
internetowych powiatu ole$nickiego.

7DzU.z2015r., poz. 618.




zdrowotnych udzielanych przez podmioty lecznicze tworzone przez te samorzady, jak tez
w celu poprawy wykorzystania zasobow podmiotow leczniczych. Wyjasniajacy w tej sprawie
poprzedni Starosta podat m.in., ze w zasadzie mieszkancy Powiatu Ole$nickiego,
w przypadkach braku moZliwosci uzyskania Swiadczen wysoce specjalistycznych
niedostepnych w PZS w Olesnicy, bez przeszkod mogg je uzyskaé w szpitalach
wroctawskich. Powiat Olesnicki starat sie poszerza¢ zakres i dostepno$¢ do $wiadczen
iustug medycznych swoim mieszkafcom, poprzez podnoszenie referencyjnosci PZS
w Olesnicy w drodze przeznaczania dotacji celowych na remonty i zakup nowoczesnego
sprzetu i wyposazenia np. Oddziatu Ginekologiczno-Potozniczego, utworzenia Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii (dalej: ,OIOM"), a takze poprzez umozliwienie
prowadzenia w niewykorzystywanych obiektach i pomieszczeniach przekazanych PZS
w Olesnicy, niekonkurencyjnej dziatalno$ci medycznej przez inne podmioty, np. w zakresie
tomografii komputerowej rezonansu magnetycznego, stacji dializ.
Przed udzieleniem Szpitalowi wsparcia, w wyniku ktérego planowane bylo rozszerzenie
prowadzonej dziatalnoSci leczniczej polegajgce na utworzeniu OIOM organ tworzacy
obligowat Szpital do oszacowania kosztéw zadania oraz rozeznania mozliwosci i ubiegania
sie 0 pozyskanie kontraktu z Oddziatem NFZ, a po uzyskaniu zapewnienia 0 przyznaniu
kontraktu na OIOM, przekazywat dotacje na realizacje tego przedsiewziecia.

(dowod: akta kontroli str. 1211)

1.3. W latach 2005-2014 tgczna wartos¢ pomocy finansowej i rzeczowej Powiatu
Oleénickiego, uzyskana i wykorzystana przez PZS w Ole$nicy wyniosta 27 973,70 tys. zi,
ztego w latach 2005-2009 przekazano 15429,0 tys. zt na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego PZS w Olesnicy przed i po 2005 r8. Przyktadowo, z przekazanej PZS
w Olesnicy w 2005 r. w zwiazku z realizacjg Programu restrukturyzaciji z 2005 r., facznej
kwoty 7 000,0 tys. zt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego, kwota 503,0 tys. zt zostata
wydatkowana na pokrycie wierzytelnosci gtownych za okres 1 stycznia 1999 r. - 31 grudnia
2004 r. (w szczegoInosci na: zakup lekow, ustug telefonicznych i informatycznych, sprzetu
medycznego, badan medycznych, energii). Pozostatg kwote przekazanych $rodkow
w wysokosci 6 497,0 tys. zt PZS w Olesnicy wydatkowat na: zalegle w latach 1999-2004
(wobec ZUS) skiadki rentowe i emerytalne z odsetkami, skiadki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy, rozliczenie wyptaconych
w 2005 r. podwyzek wynagrodzen i odsetek z tytutu ,ustawy 203".

Na remonty i modernizacje obiektow i pomieszczen, likwidacje barier architektonicznych
przekazano Szpitalowi 5 367,0 tys. zi, wartos¢ wyposazenia w urzadzenia, sprzet medyczny
i pozamedyczny (np. urzadzenia RTG, karetki pogotowia, sprzet rehabilitacyjny, komputery)
wyniosta 3 210,7 tys. zt. (w tym pomoc rzeczowa przekazywana za posrednictwem Powiatu
Olesnickiego, pochodzacg od podmiotow zewngtrznych, m.in. z innych jednostek
samorzadowych, fundacji dziatajgcych na rzecz promocji i ochrony zdrowia, PFRON,
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy). Warunki pomocy okreslane byly w umowach
zawieranych przez Powiat Ole$nicki z PZS w Olesnicy.

Realizujgc Program restrukturyzacji z 2005 r., Zarzad Powiatu Ole$nickiego umowg
nr 2/2005 z dnia 3 lutego 2005 r. udzielit PZS w Ole$nicy pozyczki Srodkéw pienieznych
w kwocie 500,0 tys. zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan (odsetek z tytutu
wynagrodzenia dodatkowego za 1999 r. dla bylych pracownikéw SPZOZ i wyréwnania
wyptat podwyzki wynagrodzen z tytutlu ,ustawy 203". Umowa zobowigzywata
pozyczkobiorce do zwrotu udzielonej pozyczki w terminie do 31 lipca 2006 r. PZS
w Ole$nicy zwrocit kwote pozyczki pozyczkodawcy w dniu 28 grudnia 2005 r.

Na podstawie m.in. art. 25 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005
r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnef (dalej:
ustawa o pomocy publicznej), Powiat Olesnicki'® przejat catos¢ zobowigzan PZS w Olesnicy
wobec Miasta i Gminy Sycow z tytutu dostawy mediow w kwocie 968,0 tys. zt (stan na dzien
31 stycznia 2004 r.), okreslonej w ugodzie sadowej, zawartej w dniu 6 lipca 2004 r.
pomigdzy PZS w Olesnicy, a Miastem i Gming Sycow.

8 Kwota wynikajaca z uchwat Zarzadu Powiatu Olesnickiego w sprawie przekazania Srodkow finansowych PZS w Ole$nicy na

pokrycie ujiemnego wyniku finansowego i uméw Zarzadu Powiatu Olesnickiego z PZS w OleSnicy zawartych w tej sprawie.
$Dz.U. 22005 r.78,684 ze zm.
10 Na mocy uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 29 sierpnia 2005 r.
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Innymi formami pomocy Powiatu Olesnickiego dla PZS w Olesnicy, bylo wyrazanie zgody
na wydzierzawianie wolnych obiektow i pomieszczen, przekazanych tej jednostce na
prowadzenie dziatalnosci w drodze umow uzyczenia do bezpfatnego uzywania oraz
poreczanie pozyczek zacigganych przez PZS w Olesnicy u innych podmiotow. | tak, m.in.
Zarzad Powiatu Olesnickiego uchwata z dnia 25 wrzeénia 2008 r. wyrazit zgode na
wydzierzawienie przez PZS w Olesnicy na okres powyzej trzech lat (w drodze przetargu,
ograniczonego do podmiotow prowadzacych niekonkurencyjng dziatalno$¢ medyczng, przy
stawce wywotawczej nie mniej niz 10 zi netto za m?) czesci nieruchomosci przy ul. Armii
Krajowej 1 w Olesnicy (budynek po szkole medycznej) pozostajacej w uzytkowaniu PZS
w Olesnicy o facznej powierzchni 130 m?. tacznie w latach 2005-2014 przychody PZS
w Olesnicy z wynajmu i dzierzawy obiektow i pomieszczen wyniosty 4 094,3 tys. zt.

Na sesji Rady Powiatu Ole$nickiego odbytej w dniu 27 pazdziemnika 2014 r. jednogtosnie
przyjeto projekt uchwaly w sprawie poreczenia przez Powiat Olesnicki pozyczKi
diugoterminowej zaciagnigtej przez PZS w Olesnicy. W stanowisku Komisji Budzetu
i Rozwoju Powiatu w tej sprawie z dnia 22 pazdziemika 2014 r. wskazano, ze potencjalny
diug z tytutu poreczenia w wysokosci 3 073 851 zt, bedzie pokrywany z dochodéw wiasnych
powiatu uzyskanych w latach 2015-2030. Umowa pozyczki w wysokosci 2438 787 zt
powiekszona o kwote odsetek w wysokosci 635 064,0 zt zostata zawarta w dniu 22 grudnia
2014 r. pomiedzy PZS w Olesnicy i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: NFOSIGW?). Umowe poreczenia pozyczki
Powiat Oleénicki zawart z NFOSIGW w dniu 20 lutego 2015 r. Zgodnie z § 3 umowy
poreczenie w przypadku, gdyby PZS w Olesnicy (dtuznik) nie wywiazywat sie ze spiaty
zadluzenia oraz w przypadku wypowiedzenia lub rozwiazania umowy przez NFOSIGW,
poreczyciel zobowigzany by byt do sptaty zadluzenia w latach 2015-2030 w ratach
kapitatowych w wysokosci po 87 100 zt w 2015 1. i 2030 r. oraz w wysokosci po 174 200 zt
w latach 2016-2029.

Finansowe wsparcie organu zalozycielskiego dla PZS w Oleénicy (dotacje, pozyczki,
umorzenia, pokrywanie ujemnego wyniku finansowego) pochodzito w znacznej mierze
z kredytow zaciaganych na ten cel przez Powiat Olesnicki i mialo wplyw na wielko$¢
zaduzenia Powiatu Olesnickiego. Uchwatg Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 29 grudnia
2004 r. przyjeto budzet Powiatu Olesnickiego na 2005 ., okreslajac w nim m.in.: dochody
budzetu w wysokosci 58 992, 4 tys. zt, wydatki budzetu w wysokosci 71 887,3 tys. z4, deficyt
budzetowy w wysokosci 12 894,9 tys. zi. Na spiate kredytow w 2005 r. przeznaczono kwote
2500,0 tys. zt. Wydatki nieznajdujace pokrycia w dochodach budzetu powiatu okreslono na
157949 tys. zt ze wskazaniem, ze zostang one pokryte kredytem dtugoterminowym
zaciggnietym w bankach krajowych.

| tak, na mocy uchwaty Nr XXVI11/194/2005 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 20 czerwca
2004 r. Zarzad Powiatu zaciagnat kredyt diugoterminowy w wysokosci 7 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacjg programu restrukturyzacji PZS w Olesnicy. Spfata
zadluzenia z tytulu zaciagnigtego kredytu nastgpowata z dochodow budzetu powiatu.
Uchwata Nr XXVI1/268/2006 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 22 maja 2006 r. wyrazona
zostala zgoda na zaciagnigcie kredytu diugoterminowego w wysokosci 15 000,0 tys. zt
z przeznaczeniem 8 000,0 tys. zt na realizacjg programu restrukturyzacji w PZS w Olesnicy
i7000,0 tys. zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytu w kwocie
7000,0 tys. zt. Umowa kredytowa pomiedzy Powiatem Olesnickim a wybranym bankiem
zostata zawarta w dniu 9 sierpnia 2006 r. wedtug postanowien tej umowy bank postawit do
dyspozycji kredytobiorcy kwote kredytu w czterech transzach w okresie od 10 sierpnia
2006 . do 15 grudnia 2006 ., a wykorzystany kredyt miat by¢ sptacony w o$miu rocznych
ratach w okresie od 15 grudnia 2009 r. do 15 grudnia 2016 r. zabezpieczenie kredytu
stanowit weksel in blanco kredytobiorcy wraz z deklaracjg wekslowa, Wedtug
skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytoriainego Powiatu Olesnickiego na
dzief 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r. jego zobowigzania finansowe dfugoterminowe
wyniosty odpowiednio 50490,0 tys. zt i 50 756,7 tys. zt, a zobowigzania finansowe
krotkoterminowe odpowiednio 6 420,4 tys. zt i 8 078,5 tys. zt. Wskaznik zadiuzenia Powiatu
Olesnickiego za 2013 r. wyniost 55,8%, zblizajac sig do granicznej wielkosci dopuszczalnej,
okreslonej na 60,0%.

Na mocy uchwaly Nr VIII/62/2007 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 18 czerwca 2007 .
Zarzad Powiatu zaciagnal kredyt dtugoterminowy w wysokosci 129000 tys. zt
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z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytu w kwocie
5800,0 tys. zt oraz na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2007 r. w kwocie
7 100,0 tys. zt. Umowa kredytowa pomiedzy Powiatem Olednickim a wybranym bankiem
zostata zawarta w dniu 8 pazdziemika 2007 r. Wedtug postanowien tej umowy bank
postawit do dyspozycji kredytobiorcy kwote kredytu w terminie do 31 grudnia 2007 r. Spfata
rat kapitatowych kredytu miafa nastapi¢ w okresie od 15 grudnia 2010 r. do 15 grudnia
2017 r., zabezpieczenie kredytu wraz z odsetkami i innymi naleznosciami stanowit weksel in
blanco kredytobiorcy wraz z deklaracjg wekslowa,
Do dnia zakoniczenia kontroli Powiat Olesnicki nie byt zobowigzany do spfaty poreczonych
PZS w Olesnicy kredytow/pozyczek.
Przekazywanie PZS w Olesnicy w badanym okresie $rodkow finansowych, pomocy
rzeczowej, udzielanie poreczen nastepowalo w wyniku realizacji uchwat Rady Powiatu
Ole$nickiego i Zarzadu Powiatu i bylo zgodne z zatozeniami opracowanych programéw
restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych, przyjetych przez te organy, stanowiskami Rady
Powiatu i Komisji Rady Powiatu Olesnickiego w sprawie dziatalnosci i funkcjonowania
Szpitala oraz wynikalo z pozytywnego rozpatrzenia wnioskow kierownictwa PZS w Olesnicy.
Udzielanie pomocy nie byto poprzedzone odrebnymi pisemnymi analizami potrzeb Szpitala.
(dowod: akta kontroli str. 584-618, 1152-1155)

Kwestie ochrony zdrowia na terenie powiatu olesnickiego zawarte zostaly w Strategii

Rozwoju Powiatu Olesnickiego na lata 2001-2007'" oraz Strategii Rozwoju Powiatu

Oleénickiego do roku 2015'2 W strategiach tych zapisano m.in., Zze zamknigtg opieke

zdrowotng dla mieszkaricow powiatu zabezpieczajg dwa Szpitale w Olesnicy i w Sycowie.

W Strategii Rozwoju Powiatu Olesnickiego na lata 2001-2007 do zadan szczegolnie

waznych w zakresie bazy szpitalnej i sprzetu zaliczono: uruchomienie w obu szpitalach

OIOM, powotanie oddziatu ratownictwa w Szpitalu w Olesnicy, powotanie powiatowego

pogotowia ratunkowego, doposazenie szpitali w aparature medyczng (w tym w RTG),

restrukturyzacje zatrudnienia w Szpitalu w Ole$nicy. Wskazano takze, iz w ramach

restrukturyzacji przeprowadzonej w 1999 r. w obu szpitalach dokonano redukcji zatrudnienia

o ok. 200 os6b oraz zmniejszono o 100 liczbe t6zek oraz, ze konsekwencja restrukturyzacii

szpitali bedzie rowniez $wiadczenie nowych rodzajow ustug, np. opieka dtugoterminowa,

ustugi rehabilitacyjne.

W opracowanym Planie strategicznym dla Powiatu Olesnickiego na lata 2002-2007

w obszarze ochrona zdrowia zapisano m.in.. zapewnienie ogolnej dostepnosci do

specjalistycznych ustug medycznych, skuteczne wspieranie reorganizaciji stuzby zdrowia

i prywatyzacji szpitali, poprawa jakosci i dostepnosci do ustug medycznych, poprawa stanu

technicznego bazy lokalowej i doposazenia, stworzenie warunkow wczesnej diagnostyki.

W Strategii Rozwoju Powiatu Olesnickiego do roku 2015, wskazano, ze oprécz PZS

w Olesnicy, na terenie powiatu dziafa takze pogotowie ratunkowe z dwoma podstacjami

w Twardogorze i Sycowie, zlokalizowanych jest 15 publicznych i 8 prywatnych przychodni

i o$rodkow zdrowia, 30 aptek i dwa punkty apteczne. Wskazano takze, iz w ramach procesu

restrukturyzacji PZS w Olesnicy przeprowadzonego w latach 2005-2006 dokonano m.in.

- wdroZenia nowych ustug np. opieki diugoterminowej, ustug rehabilitacyjnych oraz opieki
ambulatoryjnej,

- otwarcia Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego finansowanego z dotacji organu
zatozycielskiego,

- wprowadzenia w szpitalach sprzedazy komercyjnej ustug medycznych (rehabilitacja,
zakfad pielegnacyjno-opiekunczy),

- rozbudowy podjazdu dla karetek pogotowia ratunkowego,

- remontu oddziatéw chirurgicznego i wewnetrznego w Szpitalu w Olesnicy,

- zakupu nowoczesnych aparatur RTG dla obu szpitali, videogastroskopu dla Szpitala
w Olesnicy,

- modernizacji laboratorium w Szpitalu w Ole$nicy oraz weziéw sanitarnych na oddziale
dziecigcym.

Przekazywanie Szpitalowi przedmiotowej pomocy wpisywalo sie w zafoZenia strategiczne

Powiatu Ole$nickiego w zakresie ochrony zdrowia oraz w przyjete zatoZenia naprawcze.

11 Przyjetej uchwata Nr XXVI1/181/2001 Rady Powiatu Ole$nickiego z dnia 5 lutego 2001 r.
12 Przyjetej uchwata Nr XLI1/257/2010 Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 24 wrze$nia 2010 .
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(dowdd: akta kontroli str. 1246-1259)

1.4. Podmiot tworzacy, udzielajac pomocy PZS w Ole$nicy, w zawieranych w tych
sprawach umowach wskazywat m.in. cel pomocy, zobowigzywat beneficjenta do jej
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem lub do zwrotu niewykorzystanych srodkow,
okreslat termin rozliczenia przekazanych érodkéw. Rozliczajac otrzymang pomoc Szpital
przekazywat dowody na jej realizacjg (faktury zakupu, protokoty odbioru itd.).
Przedmiotowe umowy nie wymagaty od PZS w Olesnicy podejmowania dziatan
restrukturyzacyjnych/naprawczych zmierzajacych np. do zwigkszenia stopnia wykorzystania
uzytkowanej bazy (budynkow, tozek szpitainych, urzadzen medycznych), reorganizacji stuzb
gospodarczych i technicznych (m.in. poprzez wprowadzenie outsourcingu, rozszerzanie
zakresu $wiadczen i dostepnosci usiug medycznych, w tym poprzez m.in. renegocjacie
umow z NFZ, pozyskiwanie nowych (w tym na zasadzie petnej odptatnosci) odbiorcow
$wiadczonych ustug medycznych.

(dowod: akta kontroli str. 579-620)

1.5. Podmiot tworzacy okresowo, w szczegdlnosci na posiedzeniach Rady Powiatu

Olesnickiego, Zarzadu Powiatu, Komisji Rady Powiatu (na ktére zapraszani byli dyrektorzy

PZS w Olesnicy przedstawiajacy informacje o dziatalnosci, funkcjonowaniu Szpitala i jego

sytuacji ekonomiczno-finansowej), a takze w drodze bezposrednich wizyt organdw powiatu

w Szpitalu i rozméw z jego kierownictwem oraz pracownikami zapoznawat sig i analizowat

dziatania  restrukturyzacyjne ~ Szpitala, wynikajace z  przyjetych programow

restrukturyzacyjnych i reorganizacyjnych, zamierzen i stanowisk Rady Powiatu i Komisji

Rady Powiatu. Szczegdinym zainteresowaniem tych gremiow byta sytuacja ekonomiczno-

finansowa PZS w Olesnicy, uzyskany/przewidywany wynik finansowy, stan zadtuzenia.

\W zakresie dziatan o charakterze inwestycyjnym (modernizacje, remonty, zakupy urzadzen

medycznych i wyposazenia) ich analizy koncentrowaly sig na wykorzystaniu i rozliczeniu

przekazanych Szpitalowi dotacji finansowych na ten cel. Przedmiotem analiz byly

w szczegolnoéci  przeprowadzone postgpowania w sprawie udzielonych zamowien

publicznych, zawarte umowy, stan realizacji zadania inwestycyjnego. Przeprowadzane

analizy nie kwestionowaty prowadzonych dziatan naprawczych i nie wskazywaly ich
skutkow finansowych. | tak, w szczegolnosci:

a) analiza protokoléw z posiedzen Zarzadu Powiatu Olesnickiego z lat 2013-2014 wykazata,

ze odpowiednio z odbytych ogdtem 50 i 36 posiedzen na 36 i 26 posiedzeniach podnoszone

byly wprost sprawy zwiazane z dziatalnoscia i funkcjonowaniem PZS w Olesnicy. W 2013 .

i w 2014 r. dwa posiedzenia Zarzadu Powiatu Olesnickiego odbyly sie w siedzibie PZS

w Olesnicy z udziatem jego kierownictwa. Miedzy innymi na posiedzeniu Zarzgdu Powiatu

Olesnickiego w dniu:

- w dniu 9 grudnia 2013 r. Zarzad wyrazit PZS w Ole$nicy zgode na wydzierzawienie
wolnych pomieszczen w Szpitalach w Olesnicy i Sycowie oraz garazy przy
ul. Ludwikowskiej 10 w Olesnicy,

- 1 sierpnia 2013 r. dyrektor PZS w Ole$nicy zwrocita sig z prosba o przyznanie srodkow
finansowych na utworzenie Oddziafu Anestezjologii i Intensywnej Terapii (OIOM).
Zarzad uznat za celowe utworzenie takiego Oddziatu, polecit dyrektor Szpitala
w terminie do dnia 15 sierpnia 2013 r. o przedstawienie terminarza poszczegoinych
dziatan ze wskazaniem naktadow finansowych we wskazanym okresie czasowym,

- w dniu 14 lutego 2013 nr. Starosta przedstawit wykaz niezbednych dokumentow do
przeksztatcenia PZS w Ole$nicy w spotke,

- 28 kwietnia 2014 r. Starosta przedstawit roczne sprawozdanie finansowe PZS
w Olesnicy za 2013 r. oraz sprawozdanie finansowe F-01 za okres od 1 stycznia do
31 marca 2014 r. podajac, ze ich analiza wskazuje na pogarszanie si¢ sytuacji
finansowej jednostki. Zwrocit takze uwage na mozliwo$¢ zagrozenia uruchomienia OlOM
w Szpitalu w Ole$nicy do konca 2014 .,

- 10 lipca 2014 r. Starosta przedstawit sprawozdanie finansowe F-01 PZS w Olesnicy za
okres od 1 stycznia do 31maja 2014 r. stwierdzajac, e jego sytuacja finansowa jest zla
i wszystko wskazuje, ze tendencija ta bedzie sig trwale utrzymywac. Przy zmniejszajace]
sie amortyzacji strata Szpitala bedzie rosnat. Zarzad postanowit wystosowac do
dyrektora Szpitala pismo wskazujace na potrzebe podjecia dziatan ograniczajacych
strate finansowa_ i zaprosi¢ dyrektora Szpitala na kolejne posiedzenie Zarzadu. Na




posiedzeniu Starosta przedstawit takze wnioski PZS w Olesnicy do burmistrzow
Olesnicy i Sycowa o umorzenie podatku od nieruchomosci,

- 25 wrze$nia 2014 r. jedna z 0s6b uczestniczgcych zawnioskowata do Zarzadu o dalsze
rozpatrywanie zmiany formy prawnej PZS w Ole$nicy. Starosta stwierdzit, ze w chwili
obecnej nie widzi szans techniczno-prawnych do zrealizowania tego przedsigwzigcia
jeszcze za tej kadencji Rady i Zarzadu Powiatu. Kwestie formy prawnej PZS w Olesnicy
nalezy pozostawi¢ nowo wybranym wiadzom powiatu.

b) Rada Powiatu Olesnickiego w 2013 r. i w 2014 r. obradowata na 10 posiedzeniach,

z tego na siedmiu posiedzeniach w 2013 r. i na siedmiu w 2014 r. podnoszone byly sprawy

dotyczace PZS w Olesnicy. Rada Powiatu Olesnickiego w szczegolnosci podejmowata

uchwaly w sprawach: nadania lub zmiany Statutu PZS w Olesnicy, powotania Rady

Spotecznej Szpitala, zwigkszenia w budzecie powiatu i przeznaczenia dla Szpitala Srodkow

finansowych, zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych PZS w Ole$nicy. Starosta

Olesnicki przedstawiat informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych PZS

w Olesnicy, prezentowat sprawozdania Szpitala o symbolu F-01 o przychodach, kosztach

i wyniku finansowym. Zaréwno w 2013 r., jak i w 2014 r. Dyrektor PZS w Ole$nicy

przedstawita na posiedzeniach Rady Powiatu Ole$nickiego informacje, w tym w postaci

slajdéw o dziatalnosci i funkcjonowaniu Szpitala, np. informacja za 2012 r. zawierata m.in.
dane w zakresie: zatrudnienia, liczby udzielonych $wiadczen medycznych, porad,
wykonanych badan, zestawienia przychodéw i kosztow w poréwnaniu do 2011 r., rachunku
zyskow i strat, stanu zobowigzan, remontéw i zakupu sprzetu w latach 2012-2013, wartosci
kontraktu z NFZ w 2012 r. i 2013 r., realizacji uméw na leczenie szpitalne w 2012 r. i za
okres I-IV 2013 r.). Informacje kierownictwa PZS w Oleénicy przedktadane na
posiedzeniach Rady i Zarzadu Powiatu Olesnickiego odnosily sie do realizacji dziatan

Programu restrukturyzacji z 2005 r., natomiast w odniesieniu do Programu reorganizacji

z 2009 r. danych o dziataniach naprawczych (nazwa, rodzaj, wymiar, stan realizacji itd.) nie

byto w tych informacjach.

Na posiedzeniach Rady Powiatu Olesnickiego, KZiPS przedstawiata swoje stanowisko, np.:

- w dniu 28 maja 2007 r. wskazano m.in., ze ,Mija kolejny rok od czasu podjecia przez
Powiat Olesnicki reorganizacji lecznictwa powiatowego. Przyjeto program tego
unikatowego nawet w skali kraju przedsiewzigcia. Mimo podjetych w latach 2003-2005
gtebokich, konsekwentnych i trudnych dziatan restrukturyzacyjnych, nadal narasta
zadtuzenie, co grozi powrotem sytuacji sprzed uruchomienia procesu. Pomyst
reformatorow ochrony zdrowia w kraju, by przekazaC samorzadom role organow
zafozycielskich dla zaktadow opieki zdrowotnej, z calg odpowiedzialnosciq za
funkcjonowanie jednostek, ale bez zapewnienia odpowiednich Srodkow finansowych, byt
pomystem trudnym do zrealizowania, a tak naprawde nie realnym. Nasze dramatyczne
i znacznie obcigzajgce budzet powiatu dziatania przyniostyby zaktadany efekt, gdyby
panstwo rzetelnie wywigzywafo sie ze swoich zobowigzan i spodziewane kontrakty
z NFZ bylyby zblizone do zaktadanych” (w przedstawionej informacji dyrektor PZS
w Olesnicy podata m.in. warto$¢ podpisanych kontraktéw z NFZ np. na leczenie
szpitalne w 2006 r. w wysokosci 13 157 197 zti na 2007 r. w wysokosci 12 560 843 z1).

- w dniu 22 kwietnia 2013 r. informowata o potrzebie wsparcia finansowego PZS
w Olesnicy przez Powiat Olesnicki, w przeprowadzeniu dziatan przystosowawczych
Szpitala do wymogéw ministerialnych z wrzesnia i grudnia 2012 r., w tym w zakresie
utworzenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii w 2014 r.,

- w dniu 27 maja 2014 r. pozytywnie ocenita programy oszczednosciowe (brak blizszych
danych w tym zakresie) podejmowane przez Dyrekcje PZS w Oleénicy niezagrazajace
poziomowi zapewnienia $wiadczen, w zakresie poszukiwania sponsorow, pozyskiwania
srodkow pozabudzetowych, a w dniu 21 maja 2014 r. KZiPS w stanowisku w sprawie
dziatalnosci PZS w Olesnicy wskazata m.in, ze: poziom kontraktow ustug z NFZ jest
zdecydowanie niewystarczajacy do bilansowania si¢ dziatalnosci leczniczej PZS
wOlesnicy. Mimo podjetych przez dyrekcje Szpitala konkretnych  decyzji
oszczednosciowych uzyskano jedynie to, ze stan zadiuZzenia nie ulega zwigkszeniu.
Wydaje sie, ze dyrekcja doszia juz do granicy mozliwosci oszczednosciowych, bez
zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentdw; niepokojace sg opdznienia
w terminie uruchomienia OIOM, z powodu braku zainteresowania wykonawcow; po raz
pierwszy od wielu lat pojawita sie mozliwos¢, palacej w $wietle stanu technicznego,
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ratowania starego Szpitala. Zgtosita sig firma chcaca przeksztalci¢ go na dom spokojnej
starosci, nalezy podja¢ powazne rozmowy z kontrahentem.

Analiza sprawozdan z prac KZiPS za lata 2009-2013 wykazafa, ze: w 2009 r. na dwoch

z oémiu posiedzen tej Komisji zajmowano sig¢ problematykq dotyczacq PZS w Oleénicy

i odpowiedniow 2010 r.na4z 10, w2011 r.na4z8 w 2012 r. na siedmiu z 10 (z tego na

kolejnych szesciu), a w 2013 1. na 6 z 8 posiedzen. Miedzy innymi na posiedzeniu KZiPS w:

- marcu 2009 r. omawiano aktualng sytuacie PZS w Oleénicy w Swietle przygotowan do
jego przeksztatcenia w spotke prawa handlowego, a w czerweu 2009 r. odbyto sie
wspolne posiedzenie wszystkich komisji Rady Powiatu Olesnickiego, dotyczace
programu reorganizacji PZS w Olesnicy,

- marcu 2010 r. wystuchano informacji dyrektora PZS w Olesnicy o wysokosci kontraktow
zawartych z NFZ na 2010 r. i dalszych planach restrukturyzacyjnych, a w maju 2010 r.
oméwiono aktualng sytuacje ekonomiczno-finansowa i kadrowg szpitala oraz planéw
restrukturyzacyjnych wraz z ich kosztami (brak blizszych danych w tym zakresie,
kontrolujacemu nie okazano przedmiotowych planow),

- marcu 2011 r. dyskutowano nad projektem stanowiska dotyczacego kontraktowania
przez NFZ ustug medycznych w jednostkach stuzby zdrowia na terenie Powiatu
Olesnickiego, w kwietniu 2011 . posiedzenie KZiPS odbylo sie w Szpitalu w Sycowie,
gdzie Komisja zapoznata si¢ z aktualnym funkcjonowaniem obiektu pod katem
przeprowadzonych prac modernizacyjnych,

- czerwcu 2012 r. posiedzenie KZiPS zwofane zostalo w trybie nadzwyczajnym,
w zawiazku z watpliwosciami, jakie pojawity si¢ na odbytym wcze$niej posiedzeniu
wspolnym Komisji Statych, dotyczacymi wyrazenia zgody przez Rade Powiatu
Olesnickiego na przeksztaicenie PZS w Olesnicy w spotke prawa handlowego, a takze
w zwigzku z odwotaniem w trybie natychmiastowym dyrektora Szpitala,

- maju 2013 r. wystuchata informacji dyrektora PZS w Olesnicy o dziatalnosci Szpitala
przyczyniajacej sie do obnizenia zadtuzenia (brak blizszych danych w tym zakresie) oraz
plany rozwoju w obszarze utworzenia OIOM i podwyzszenia referencyjnosci Oddziatu
Ginekologiczno-Potozniczego. Stwierdzita ponadto, ze w zwigzku z odiozeniem planow
realizacji utworzenia spotki prawa handlowego okazato sig, ze zmiana dyrektora PZS
w Olesnicy, byla stuszna i jednak uzasadniona.

(dowdd: akta kontroli str. 761-883, 885-895, 896-898)

16. W latach 20052014 podmiot tworzacy poprzez przyjecie programow
restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych PZS w  Olesnicy, . Programu restrukturyzacji
220051, a nastepnie Programu reorganizacji z 2009 r., zaakceptowat zawarte w nich
dzialania naprawcze, majace na celu odwrdcenie niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-
finansowej Szpitala, poprawe jego referencyjnosci, dostgpnosci i warunkow wykonywania
éwiadczen medycznych w drodze inwestycji (utworzenie OIOM) i remontow obiektow
i pomieszczen oraz zakupu sprzetu i wyposazenia medycznego, a w Programie
reorganizacji z 2009 r. takze zmiang dotychczasowej formy organizacyjnej Szpitala z spzoz
w spotke prawa handlowego.

W Programie restrukturyzacji z 2005 r. w szczegblnosci, dokonano oceny kondycii

majatkowej i finansowej PZS w Olesnicy oraz sformutowano propozycje restrukturyzacji

zmierzajaca do stworzenia warunkow dalszego funkcjonowania jako spzoz. Z Programu
restrukturyzacii z 2005 r. wynikato m.in., ze:

- na dzien 31 grudnia 2004 r. bilansowy stan wszystkich zobowigzan PZS w Olesnicy
wynosit 30 404 tys. zt i wykazat przyrost w stosunku do stanu na koniec 2003 r. 0 8 142
tys. zt (dynamika przyrostu 136,6%), a zobowigzania publicznoprawne oraz z tytutu
wynagrodzen (wiacznie z funduszem socjalnym) stanowig 72% wszystkich zobowigzar
krotkoterminowych,

- w | kwartale 2005 r. éredni wskaznik wykorzystania tozek na Oddziatach:
Ginekologiczno-potozniczym, Chirurgicznym, Wewnetrznym i Dziecigcym w Olesnicy
wynosit odpowiednio: 44,7%, 69,8%, 64,6% i 83,8%, a na Oddziatach Wewnetrznym
i Dzieciecym w Sycowie 95,7%i70,7%,

- ujemny kapitat wiasny PZS w Olesnicy wynoszacy 20 0475 tys. zt na koniec 2004 r.
w $wietle prawa upadio$ciowego, jest wystarczajaca przestankg inicjujgcg proces
upadtosciowy podmiotu,
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- uwzgledniajac nierozliczone od 1999 r. do 2003 r. straty oraz strate poniesiong w 2004 r.
w wysokosci 3 807,6 tys. zt, faczna strata bilansowa PZS w Ole$nicy na koniec 2004 r.
wyniosta 32 4934 tys. zt i przewyzszata ponad trzykrotnie warto$¢ majatku rzeczowego
i finansowego PZS w Olesnicy,

- korzystne zjawisko obnizenia w 2004 r. kosztéw dziatalnosci operacyjnej 0 4,2%
w powigzaniu z jednoczesnym przyrostem kosztow finansowych z tytutu odsetek
0 58,8%, ukazuje skutki zadtuzenia niweczace wszelkie dziatania PZS w Olesnicy na
rzecz obnizania kosztow dziafalno$ci podstawowej,

- strata operacyjna na poziomie operacyjnym oraz bilansowym uniemozliwia obliczenie
jakichkolwiek wskaznikébw rentownosci, a pogarszajace si¢ wskazniki plynnosci
wszystkich stopni ukazujg trudng sytuacje w zakresie mozliwosci sptaty wystepujacych
zobowigzan,

- miejsce nieuzasadnionych kosztow PZS w Ole$nicy stanowig niewykorzystany budynek
przyszpitalny w Olenicy oraz budynek, w ktérym siedzibe ma administracja PZS
w Olesnicy.

Przyjete w Programie restrukturyzacji z 2005 r. dziatania i zamierzenia dla poprawy sytuacii

ekonomiczno-finansowej PZS w Olesnicy w latach 2005-2010, nosity przede wszystkim

charakter restrukturyzacji finansowej'® przy znaczacej pomocy panstwa organu

zalozycielskiego, a takze innych jst i podmiotow i opieraly sig o:

- istniejgce jeszcze rezerwy organizacyjne (w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz organizacji podmiotu i polityce lekowej),

- pomoc panstwa (przyznanie pozyczki w kwocie 4 221 tys. zt (art. 34 ustawy o pomocy
publicznej),

- pomoc organu zatozycielskiego (dokapitalizowanie jednostki w rzeczowe sktadniki
majatku trwatego, pokrycie strat bilansowych z lat ubiegtych).

Program restrukturyzacji z 2005 r. za jedno z istotnych zagrozen uwazat brak realizacii

zatozonej dynamiki przychodow ze sprzedazy ustug medycznych w wyniku ograniczania

wysokos$ci kontraktdw przez NFZ.

Postulowana w Programie restrukturyzaciji z 2005 r. wielko$¢ pomocy finansowej ze strony

organu zalozycielskiego w horyzoncie czasowym lata 2005-2010 wynosita tacznie 21 634,7

tys. zt, w tym: 7 268,5 tys. zt w 2005 r (z tego na inwestycje zapewniajace reprodukcje

prostg 924,4 tys. zi, na sptate ZUS 3 394,1 tys. zt, na czeSciowe pokrycie straty roku
biezacego 2 950,0 tys. zt); 8 018,5 tys. zt w 2006 r. (z tego odpowiednio jak w 2005 r. —

9244 tys. zt, 3 394,1 tys. zti 3 700,0 tys. zt); 3 574,4 tys. ztw 2007 r. (z tego 924,4 tys. zt na

inwestycje zapewniajace reprodukcje prosta i 2 650,0 tys. zt na czesciowe pokrycie straty

roku biezacego) oraz w latach 2008-2010 po 924,4 tys. zt na inwestycje zapewniajgce
reprodukcije prosta.

Program restrukturyzacji z 2005 r. zaktadat w latach 2005-2010 m.in:

- przychody ogotem w wysokosci odpowiednio: 19 173,5 tys. zt, 21 132,8 tys. zt, 21 608,8
tys. zt, i po 22 507,6 tys. zt w latach 2008-2010,

- koszty ogélem w wysokosci odpowiednio: 22 663,9 tys. zt, 21 945,8 tys. zt, 218434
tys. zt, 21 816,1 tys. zt, 21 794,5 tys. zti 21 772,9 tys. Z,

- staly poziom zatrudnienia 560 oséb,

- strate netto w latach 2005-2007 w wysokosci kolejno: minus 3 490,5 tys. zt, minus 813,0
tys. zt, minus 234,6 tys. zt oraz zysk w latach 2008-2010 w wysokosci: 691,5 tys. zi,
713,11tys. zti 7347 tys. zt,

- zobowigzania dtugoterminowe kolejno: 786,1 tys. zt, 458,7 tys. zt, 337,5 tys. zt, 216,3
tys. zt, 95,1 tys. z+i 95,1 tys. zt,

- zobowigzania diugoterminowe z tytutu pozyczki restrukturyzacyjnej, odpowiednio;
4168,1 tys. zt, 3764,0 tys. zt, 33419 tys. zt, 2919,7 tys. zt, 24976 tys. zt 1 2075,5
tys. 2,

- zobowigzania krotkoterminowe odpowiednio: 16 417,5 tys. zt, 99414 tys. zt, 7 1414
tys.zt, 7 1414 tys. zt, 7 141 4 tys. zt oraz 7 022, 2 zt.

13 Polegajacej m.in. na: umorzeniu zobowiazan publiczno-prawnych; rozlozeniu na raty zobowigzan z tytuu skladek na
ubezpieczenie emerytalne, spoleczne, zdrowotne wraz z odsetkami; zawarciu ugody restrukturyzacyjnej z wierzycielami
wierzytelnosci cywilno-prawnych.
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Osiagnigcie wyzej wymienionych  wynikow dziatalnoéci restrukturyzowanego PZS

w Olesnicy skutkowaé miato poprawa wskaznikow ekonomicznych m.in.:

- rentownosci, w tym zyskowno$¢ sprzedazy (wynik ze sprzedazy/przychod ze sprzedazy)
z warto$ci ujemnej w latach 2005-2007 do warto$ci dodatniej po 2,5% w latach 2008-
2010 oraz zyskowno$¢ netto (wynik netto/przychody ogétem) z wartosci ujemne
w latach 2005-2007 do wartosci dodatniej w latach 2008-2010 wysokosci 3,2%, 3,3%
i 3,4%,

- zadiuzenia, w tym wskaznika pokrycia aktywow kapitalem wiasnym (kapitat
whasny/aktywa) z wartosci ujemnej w latach 2005-2007 do wartosci dodatniej 0,01
w2008 r., 0,14 w 2009 r. i 0,25 w 2010 r. oraz wskaznika zadtuzenia ogotem
(zobowiazania ogélem/pasywa) z wartosci 2,17 w 2005 r. do 0,99 w 2008 r., 0,86
w2009r.i0,75w 2010.

Po rozpatrzeniu wniosku PZS w Olesnicy z dnia 18 lipca 2005 r. o wszczecie
postepowania restrukturyzacyjnego™, z art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej,
Wojewoda Dolnoslaski w decyzji z dnia 22 listopada 2005 r. zatwierdzit projekt Programu
restrukturyzacji z 2005 r., okreslit termin zakoriczenia postgpowania restrukturyzacyjnego na
,do 24 miesiecy od wydania niniejszej decyzji" oraz ustalit dla PZS w Olesnicy warunki
restrukturyzaciji, j.:

- splacenie (w terminie 24 miesiecy od dnia wydania decyzji) zobowiazan wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat we Wroctawiu, w szczegolnosci naleznosci z tytutu
skiadek na ubezpieczenia spoleczne za wskazane w decyzji okresy (z lat 2002-2004)
w kwocie gtownej 6 110 396,6 zt i koszty upomnienia w kwocie 316,3 zt oraz odsetki za
zwioke naliczone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa’s, a takze sptacenie skiadki (z lat 2002-2004) na ubezpieczenie
zdrowotne w kwocie ogolem 1 531 065,3 zt wraz z odsetkami liczonymi jak wyzej,

- przediozenie (w terminie 24 miesiecy od dnia wydania decyzji za$wiadczenia,
o nieposiadaniu zalegtosci publicznoprawnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy o pomocy publicznej, na dzien zakonczenia postepowania restrukturyzacyjnego,

- realizowanie ugody restrukturyzacyjnej zawartej w dniu 13 pazdziernika 2005 r.
z wierzycielami wierzytelnosci  cywilnoprawnych i przedioZenie oéwiadczenia, ze
wterminie 24 miesiccy od dnia wydania decyzji, zrealizowano ugode, zgodnie
z terminami w niej okre$lonymi,

- przediozenie oéwiadczenia o spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o pomocy publicznej,

- prowadzenie rentownej dziatalnosci i osiaganie zysku w latach 2008-2010 (zatozenia
zatwierdzonego przez Wojewode Dolno$laskiego Programu restrukturyzacji z 2005 r.).

W Programie reorganizacji z 2009 r. w szczegélnosci, dokonano charakterystyki PZS

w Olesnicy, oceny jego sytuacji finansowej i dotychczasowych dziatan restrukturyzacyjnych,

wskazano przestanki prawne i finansowe przeksztalcen PZS w Olesnicy oraz ksztaft

mogacej powstat na bazie zlikwidowanego PZS w Ole$nicy nowej powiatowej jednostki
ochrony zdrowia funkcjonujacej w formie spotki prawa handlowego (z okresleniem mozliwej
jej docelowej struktury organizacyjno-kadrowej, kosztow, $wiadczen, skiadnikow mienia).

Z Programu reorganizacji z 2009 r. wynikalo m.in., ze:

- w chwili obecnej obu placowkach PZS w Olesnicy (w Szpitalu w Olesnicy i w Szpitalu
w Sycowie) dublujg sie dwa jednoimienne oddzialy, tj. wewnetrzny (internistyczny)
i dzieciecy (pediatryczny),

- na koniec 2008 r. w strukturze PZS w Olesnicy znajdowalo sig 316 tozek, z tego 260
krotkoterminowych i 56 diugoterminowych. Ich obtozenie wyniosto odpowiednio 47,4%
i96,1%. Struktura 16zek krotkoterminowych jest niemalze zgodna ze wskaznikami
kierunkowymi ministerstwa zdrowia, w przeciwienstwie do 6zek dtugoterminowych,
ktorych powinno by¢ nawet dwukrotnie wiecej, co umoZliwia rozwdj tego kierunku
$wiadczen medycznych, z duzym prawdopodobienstwem uzyskania kontraktu z NFZ,

- pofaczenie od 1 stycznia 2004 r. Szpitali w Sycowie i Ole$nicy w PZS w Olesnicy
pomimo zachowania dublujacych sie komérek w obu jednostkach oraz obnizenia

14 Wojewoda Dolnoslaski wszcza} postepowanie restrukturyzacyjne wobec PZS w Olesnicy postanowieniem z dnia 22 lipca
2005T.
5Dz.U. 2015. 613 ze zm.




kosztow zwigzanych z administracjq i skupieniem oddziatéw zabiegowych doprowadzito
do utrzymania, cho¢ w nieco zmienionym ksztalcie Szpitala w Sycowie,
pomimo realizacji Programu restrukturyzacji z 2005 r., a w jego ramach m.in.: uzyskanie
przez PZS w Olesnicy pomocy rzadowej w postaci pozyczki restrukturyzacyjnej,
znacznego finansowego wsparcia ze strony Powiatu Olesnickiego (w tym np. na:
remonty imodernizacje, zakup aparatury i urzadzen, pokrycie ujemnego wyniku
finansowego)'s, dokonania przeniesienia administracji do pomieszczen w budynku
gtownym celem zwolnienia dotychczas zajmowanego obiektu, zwigkszenia dyscypliny
lekami, zafoZenie zbilansowania dziatalnosci PZS Ole$nica nie zostato osiggniete, co
wigzato sig ze wzrostem kosztow pracy (przede wszystkim podwyzek dla kadry
lekarskiej, w zwigzku z wdrozeniem m.in. europejskich standardéw czasu pracy),
stanowigcych dominujaca pozycje w kosztach ogotem,
przygotowany w 2007 r. przez Powiat Ole$nicki Program zmian organizacyjno-prawnych
PZS w Olesnicy w aspekcie rozwiazywania probleméw finansowych obejmowat analize
finansowg tego podmiotu za lata 2005-2006, formutowat wariantowe propozycje zmian
organizacyjno-prawnych, ustalat harmonogram tych dziatan oraz ich koszty, okreslat
szanse i zagrozenia wynikajace z realizacji poszczegolnych wariantow (pierwszy wariant
polegat na dalszej restrukturyzacji PZS w Ole$nicy bez zmiany obecnej formuty SPZOZ
i przewidywat m.in.. redukcje zatrudnienia, outsourcing dziatalnosci medycznych
i pozamedycznych, ograniczenie powierzchni budynkoéw potrzebnej do prowadzenia
dziatalnosci medycznej, likwidacje komoérek obstugi np. magazynu, centrali telefonicznej.
Drugi wariant, z podobnym katalogiem dziatan jak w wariancie pierwszym, polegat na
przeksztatceniu PZS w Olesnicy z formuty spzoz w spotke prawa handlowego ze 100%
udziatem Powiatu Olesnickiego)'?,
po podjeciu wezesniejszych dziatan restrukturyzacyjnych w 2007 r. zobowigzania PZS
w Olesnicy zostaly zredukowane do kwoty 13,5 min z (redukcja o ponad 55%),
a ujemne kapitaly wlasne zostaly zmnigjszone z minus 20 min zt do poziomu minus
4 min zi,
dziafania restrukturyzacyjne i zasilanie PZS w Olesnicy dodatkowymi $rodkami nie
doprowadzity do jego zbilansowania sig. Uwaga ta nie dotyczy tylko sytuaciji, w ktorej na
brak tej rownowagi wplywaja koszty obstugi narostego zadiuzenia. Jednostka osiaga
strate takze na biezacej sprzedazy, co $wiadczy o tym Ze restrukturyzujac stare
zadiuzenie, nie wyeliminowano skutecznie procesu powstawania nowego (strata ze
sprzedazy w 2008 r. osiggnefa niemalze 15 min z i stanowita 5% wysokosci
przychoddw.

Program restrukturyzacji z 2009 r. okreslat docelowg strukture $wiadczen

i strukturg organizacyjng przeksztaicanego PZS w Olesnicy, celem potencjalnych
mozliwosci jego zbilansowania, podajac w szczegolnosci, ze:
a) w zakresie $wiadczen zdrowotnych:

pomimo wczesniej podejmowanych dziatan PZS w Olesnicy nadat dysponuje zbyt duza
iloScig tozek krotkoterminowych, a zbyt mafg iloscig t6zek o charakterze opieki
diugoterminowej pielegnacyjno-opiekunczej, gdzie potrzeby w tym zakresie i mozliwosci
kontraktowe sg praktycznie nieograniczone,

w zakresie opieki krotkoterminowej nalezy rozszerzy¢ oferte oddziatow wewnetrznych
i chirurgicznego, konieczne w tym celu jest pozyskanie lekarzy specialistow, np.
ortopedéw, kardiologow itp.,

wymienione poczynania powinny zwigkszy¢ efektywnos$¢ ekonomiczng PZS w Olesnicy
owocujace oszczednosciami ok. 400,0 tys. zt;

b) w zakresie laboratorium:

dla zwigkszenia efektywnosci jego pracy rozwazy¢ nalezy zasadnosé funkcjonowania
dwoch oddzielnych komorek organizacyjnych w Sycowie i Oleénicy. Poréwnanie
kosztéw funkcjonowania laboratorium do ilosci hospitalizacji pokazuje w tej komérce
spore rezerwy,

16 Wedlug Programu restrukturyzacji z 2005 r., zaangazowanie powiatu przekroczyto wartos¢ 30 min ziotych, a za te kwote
mozna by bylo zmodemizowa¢ okoto 50 km drég powiatowych, wybudowa¢ 8 hal sportowych, czy wybudowaé od podstaw
nowy szpital powiatowy.

17 Programu tego nie okazano kontrolujgcemu, pomimo podjetych przez Starostwo w toku kontroli jego poszukiwan.
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- zasadne jest rozwazenie koncentracji wykonywania badan w laboratorium w Olesnicy
pozostawiajac w Sycowie urzadzenie do najbardziej niezbgdnych pomiarow,

- spodziewany efekt oszczednosciowy to ok. 300,0 tys. zt. W przypadku trudnosci u ich
uzyskaniu, nalezatoby porowna¢ koszty prowadzenia wiasnego laboratorium
z mozliwoscig wprowadzenia w tym wzgledzie outsourcingu;

c) w zakresie sekcji technicznej:

- W najlepiej zarzadzanych szpitalach sekcja techniczna z reguly catkowicie jest
zlikwidowana. Zastepuja jg etaty wchodzace w skiad dziatu administracii, ktore sg
niezbedne do utrzymania szpitala w ruchu oraz zlecenia zewngtrzne na statg obstuge
urzadzeh czy wykonywanie drobnych napraw. W kalkulacji uwzgledniono dualng
specyfike tego zespotu, co ze zrozumiatych wzgledéw musi generowac nieco wyzsze
koszty funkcjonowania,

- spodziewane w wyniku podjecia dziatan w tym zakresie oszczedno$ci moga wynies¢
ok. 300,0 tys. zt;

d) w zakresie docelowej struktury kadry:

- wgrupie lekarzy i pielegniarek nie notuje sig nad zatrudnienia,

- w grupie pozostatych pracownikow, poréwnujac do najlepszych jednostek pod tym
wzgledem, powinna nastapi¢ redukcja co najmniej o 23 etaty, gléwnie w sekcji
gospodarczej i w sferze personelu $redniego oraz administracji. Lekarze, pielegniarki
i polozne (bez pogotowia) zajmuja jedynie 51,5 % etatéw, podczas gdy w jednostkach
najlepiej zorganizowanych pod tym wzgledem udziat ten przekracza znacznie ponad
60% i to przy uwzglednieniu liczby pracownikow pracujgcych w  firmach
outsourcingowych,

- mozliwe oszczednosci w tym zakresie szacuije sie¢ na kwote 700,0 tys. zt;

e) w zakresie docelowych sktadnikéw mienia i innych kosztow funkcjonowania:

- w odniesieniu do mienia nie planuje sie znaczacych zmian,

- analiza poréwnawcza zuzycia materiatow i energii z innymi jednostkami wskazuje na
wysokg relatywnie wielkos¢ wydatkow, spowodowana po czesci koniecznoscig
gospodarowania obiektami w Sycowie i Olesnicy. Dotyczy to takze wyzszego zuzycia
materiatow medycznych i lekow. Najlepsze jednostki na Dolnym Slasku osiggaja w tym
przedziale koszty nizsze o ponad 20%. Ze wzgledu na specyfike jednostki poziom tych
kosztow powinien by¢ obnizony o przynajmniej 10%. W efekcie datoby to oszczednosci
w kwocie ok. 135, 0 tys. zt.

Podsumowujac powyzsze stwierdzic nalezy, ze ogolna wartos¢ mozliwej do uzyskania

redukcji kosztow rocznych funkcjonowania PZS w Olesnicy wynosi 1 835,0 tys. zt. Kwota ta

przekracza warto$¢ niezbedng do zbilansowania sie jednostki. Wskazuje to na hipotetyczng
sytuacje, w ktorej PZS w Olesnicy moze przynosi¢ zyski, z ktorych mogtby pokrywac strate

z lat poprzednich lub transformowac te $rodki na zakupy inwestycyjne.

W dalszej czesci Program restrukturyzacji z 2009 r. wskazywat, ze przeksztaicenie PZS

w Olesnicy w drodze likwidacji w nowy podmiot w formie spotki prawa handlowego

wigzatoby sie z przejecie przez Powiat Olesnicki zobowigzan PZS w Ole$nicy szacowanych

na dzien 1 sierpnia 2009 r. w wysokosci 11078640 z. Kwota ta nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnych wartosci zadtuzenia Powiatu Ole$nickiego, wynikajacych

z ustawy o finansach publicznych, cho¢ zdecydowanie go do tych wartosci zblizy. Jednak

po przejeciu tego zadtuzenia Powiat Ole$nicki moze liczy¢ na rekompensate w formie

dotacji, wynikajaca z rzadowego programu wsparcia.

Program restrukturyzacji z 2009 r. zawierat harmonogram dziatan reorganizacyjnych PZS

w Olesnicy. Przewidywat przeprowadzenie procesu reorganizacji poprzez realizacje 19

dziatan na przestrzeni siedmiu miesigcy. W pierwszym miesigcu restrukturyzacji zaktadano

wykonanie dwoch dziatan (przyjecie uchwat Rady Powiatu o reorganizacji PZS w Ole$nicy
io powotaniu spotki), w drugim trzech dziatan (przyjecie uchwaly Zarzadu Powiatu

w sprawie projektu uchwaty Rady Powiatu o likwidacji PZS w Ole$nicy, przyjecie uchwaty

Rady Powiatu o likwidacji PZS w Oleénicy, przyjecie uchwaty Zarzadu Powiatu o powofaniu

likwidatora). Trzeci i czwarty miesigc reorganizacji obejmowat w szczegélnosci proces

rejestracji spotki, ukonstytuowania sie zarzadu spotki, wreczenie wypowiedzen dla
pracownikow likwidowanego PZS w Olesnicy, powotanie uchwatg Zgromadzenia

Wspolnikow NZOZ, nadanie mu statutu, powotanie kierownictwa NZOZ i zarejestrowanie

NZOZ w rejestrze wojewody. W pigtym miesigcu reorganizacji miato nastapi¢ wreczenie



umow o prace w nowej jednostce, w szostym podpisanie kontraktu NZOZ z NFZ,
a w ostatnim siédmym miesiacu reorganizacji podjecie $wiadczen przez NZOZ.

W Programie restrukturyzacji z 2005 r. oraz Programie reorganizacji z 2009 r. nie okre$lono
miemikow oceny realizacji celéw dziatan naprawczych, o czym szerzej w dalszej czesci

wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 74-147, 168-260)

1.7. W latach 2005-2014 podmiot tworzacy w zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan

restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych PZS w Olesnicy zlecit na zewnatrz opracowanie

Programu restrukturyzacji z 2005 r., a nastepnie Programu reorganizacji z 2009 r. poprzez

zawarcie z osobami fizycznymi dwoch umoéw o dzielo. Koszty tych opracowan wyniosty

odpowiednio 13 200 zti 18 000 zt.

Uchwatg z dnia 20 listopada 2008 r. Rada Powiatu Olesnickiego przyjela stanowisko

dotyczace funkcjonowania i rozwoju PZS w Olesnicy, zawarte w bezptatnym raporcie

Zespolu ds. opracowania modelu funkcjonowania lecznictwa szpitainego w Powiecie

Olesnickim™. Uchwata weszla w Zycie z dniem podjecia i nie zobowigzywata Zarzadu

Powiatu Olesnickiego do podejmowania dziatan w kierunku realizacji przedmiotowego

stanowiska. Zespot w wyniku spotkan roboczych, analiz i dyskusji rekomendowat KZiPS

oraz Radzie Powiatu Olesnickiego kierunki dziatan majacych na celu doprowadzenie
lecznictwa szpitalnego w powiecie do poziomu godnego XX! wieku, konkurencyjnego dla

innych szpitali oraz stabilnego kadrowo i ekonomicznie, wnioskujac w szczegolnosci o:

- przystapienie do prac zmierzajacych do utworzenia spétki prawa handlowego, ktora to
decyzja powinna umozliwi¢ oddtuzenie PZS w Ole$nicy,

- poszukiwanie, na bazie istniejacych wolnych obiektéw Szpitali w Olednicy i Sycowie,
mozliwosci rozszerzenia ustug medycznych przez PZS w Olesnicy lub umozliwienie
podmiotom zewnetrznym prowadzenie w nich dziatalnosci medycznej niekonkurujacej
zjego dziatalnoscig (pracownia tomografii komputerowsj, rezonansu magnetycznego,
stacja dializ),

- rozwijanie w Szpitalu w Sycowie dziatalnosci Oddziatu rehabilitacyjnego z rozwazeniem
mozliwosci rehabilitacji specjalistycznej (np. kardiologicznej, neurologicznej, Zaktadu
Pielegnacyjno-Opiekuriczego) oraz pozostawienie bez zmian oddziatu wewnetrznego
w Sycowie,

- zbycie budynku przy ul. Kiliiskiego w zwigzku z przeniesieniem administracji PZS
w Olesnicy do budynku Szpitala w Ole$nicy,

- zamknigcie obiektu pralni w Szpitalu w Sycowie (z uwagi na znaczng dekapitalizacje
i nieoptacalno$¢ jego remontu, przeznaczenie obiektu do zbycia lub dzierzawy
podmiotom zewnetrznym na dziafalnos¢ medyczng lub opiekuicza nie konkurujacg
Z dziatalnoscig PZS w Olesnicy. Wyremontowanie i doposazenie kuchni, docelowe
poszukiwanie inwestora strategicznego w tym zakresie,

- poprawianie w ramach mozliwosci ekonomicznych warunki pracy i ptacy pracownikow
PZS w Olesnicy, ze szczegolnym uwzglednieniem kadry medycznej,

- bezwzgledne kontynuowanie na wszystkich Oddziatach i komérkach organizacyjnych
PZS w Olesnicy programéw oszczednosciowych i $ciste budzetowanie dziatalnosci.

Uchwalg z dnia 26 wrzeénia 2011 r. Rada Powiatu Olesnickiego przyjeta stanowisko
dotyczace kierunkow zmian w funkcjonowaniu i rozwoju PZS w Olesnicy." Uchwata weszta
w zycie z dniem podjecia, nie zobowigzywala Zarzadu Powiatu Olesnickiego do
podejmowania dziatan w kierunku realizacji przedmiotowego stanowiska. W stanowisku
m.in. z uwagi na zmieniajacy si¢ stan prawny, ciagle nowelizowane zasady realizacji
swiadczen medycznych i kontraktowania ich przez NFZ, a takze koniecznoé osiggania
wyzszych standardow jakosciowych $wiadczen, przyjeto wobec PZS w Olesnicy
nastepujace kierunki dziatan:

- rekomenduje sig Zarzadowi Powiatu utworzenie spéfki prawa handlowego,

- W dalszym ciggu na bazie wolnych obiektéw Szpitali w Olesnicy i Sycowie nalezy
poszukiwa¢ mozliwos¢ rozszerzenia ustug medycznych lub umozliwié podmiotom
zewngtrznym prowadzenie niekonkurencyjnej dziatalnosci medycznej,

18 Stanowisko podpisat kierujacy Zespotem owczesny Przewodniczacy Rady Powiatu Ole$nickiego.
¢ Stanowisko podpisat wczesny Przewodniczacy Rady Powiatu Olesnickiego.



- Wwytypowanie obiektow zbednych z punktu widzenia dziatalnosci PZS w Olesnicy
i przeznaczenie ich do zbycia lub dzierzawy,

- W celu poprawy i unowoczesnienia bazy i sprzetu poszukiwanie podmiotow
dysponujacych kapitatem do wspoipracy w ramach partnerstwa publiczno-prawnego lub
wspotudziatowca w spofce,

- utrzymanie Szpitala w Sycowie z zachowaniem oddziatow: rehabilitacii i wewnetrznego
oraz zaktadu opiekunczo-leczniczego,

- uruchomienie nowego bloku operacyjnego,

- podjecie dziatan majacych na celu zagospodarowanie obiektu ,Starego szpitala”
(budynku po bytej szkole medycznej),

- dokladanie dalszych staran w celu osiggniecia bilansowania dziatalnoéci PZS
w Olednicy z uwzglednieniem poprawy warunkow pracy i placy, ze szczegoinym
uwzglednieniem kadry medyczne;.

Realizacje przez Powiat Olesnicki dziatan rekomendowanych w przyjetych przez Rade

Powiatu Olesnickiego stanowiskach z 2008 r. i 2011 r. dotyczacych kierunkéw zmian

w funkcjonowaniu i rozwoju PZS w Olesnicy opisano w dalszej czesci ninigjszego

wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 261-268)

1.8. W latach 2005-2014 dziatalnos¢ PZS w Olesnicy jedynie raz, za 2009 r. zakonczyta
si¢ uzyskaniem dodatniego wyniku na sprzedazy® w wysokosci 17430 tys. zt oraz
dwukrotnie dodatnim wynikiem na dziatalnogci operacyjnej?', tj. za 2009 r. w wysokosci
1287,0 tys. zt i za 2012 r. w wysokosci 382,0 tys. zt., na co w tym ostatnim przypadku
korzystnie wplynely pozostale przychody operacyjne w wysokosci 2225,0 tys. zt, przy
pozostatych kosztach operacyjnych w wysokosci 146,0 tys. zt. W latach 2005-2014
dziatalnos¢ PZS w Olesnicy szesciokrotnie (za lata 2005-2006, za 2008 r,za2011r, za
lata 2013-2014) zakonczyta sie ujemnym wynikiem finansowym netto?2 w skumulowane;
wysokosci 13 937,0 tys. zt (najwyzszym w wysokosci minus 4 880,0 tys. zt za 2005 r.,
najnizszym w wysokosci minus 658,0 tys. zt za 2013 r.) oraz czterokrotnie (za 2007 r., za
lata 2009-2010, za 2012 r.) dodatnim wynikiem finansowym netto w tacznej wysokosci
5 057,0 tys. zt (najwyzszym plus 3 849,0 tys. zt za 2007 ., najnizszym plus 32,0 tys. zt za
2010 r.). Dodatni wynik finansowy netto za 2007 r. i za 2009 r. PZS w Ole$nicy zawdzigczat
zyskom nadzwyczajnym odpowiednio w wysokosci 8 347,0 tys. zt i 905,0 tys. zt, bowiem
osiagniete za te okresy wyniki na dziatalnosci operacyjnej* byty uiemne odpowiednio minus
3697,0 tys. zti minus 862,0 tys. zt. Zyski nadzwyczajne za 2013 r. w wysokosci 1 299,0 tys.
zt poprawily takze znaczaco ujemny wynik finansowy netto PZS w Olesnicy za ten okres
(minus 658,0 tys. z!), gdyz wynik na dziatalnosci operacyjnej za 2013 r. wyniost minus
1584,0 tys. zt. Za 2014 r. ujemny wynik finansowy netto PZS w Olesnicy wyniost minus
2756,0 tys. zt. Byt glownie efektem kosztéw dziatalnosci operacyjnej przewyzszajgcych
przychody ze sprzedazy o 35420 tys. zt (10,7%). Koszty dziatalnosci operacyjnej PZS
w Olesnicy za 2014 r. wyniosty 36 631,0 tys. zt i byly wyzsze od tych kosztow za 2013 r.
01762,0 tys. zt (5,0%). Najwyzszy wzrost kosztow dziatalnosci operacyjnej PZS w Olesnicy
w 2014 r. w stosunku do 2013 r. wystapit w pozycjach: materiaty o 757,0 tys. zt (16,7%),
wynagrodzenia osobowe 0 729,0 tys. zt (4,9%) i ustugi obce 0 382,0 tys. zt (4,1%).

Wediug sprawozdania finansowego PZS w Olesnicy za okres od 1 stycznia 2014 r. do
31 grudnia 2014 r., na koniec 2014 r. zobowigzania diugoterminowe wyniosly 576,6 tys. zt
(na koniec 2013 r. — 200,0 tys. zt), zobowigzania krotkoterminowe 9 9685 tys. zt (na koniec
2013 r. = 71226 tys. zl), w tym 65950 tys. zt zobowiazania z tytulu dostaw i ustug
0 okresie wymagalnosci do 12 miesiecy. W opinii i raporcie bieglego z badania
sprawozdania finansowego PZS w Olesnicy za 2014 r. zwrocono uwage, ze analiza sytuacji
finansowej i majatkowej jednostki wskazuje na: utrate plynnosci finansowej, brak pokrycia
strat z lat ubieglych funduszem zaktadowym, wartos¢ ujemna kapitau wtasnego. Takze
wskazniki rentownosci przyjety wartosci ujemne.

2 Przychody ze sprzedazy minus koszty dziatalnosci operacyjnej.

2 Wynik na sprzedazy plus (pozostate przychody operacyjne minus pozostate koszty operacyjne).

2 Wynik na dziatalnosci operacyjnej plus (przychody finansowe minus koszty finansowe) minus obowiazkowe obciazenie
wyniku.

28 Rozumiane jako przychody ze sprzedazy minus koszty dziatalnosci operacyjnej plus pozostate przychody operacyjne minus
pozostate koszty operacyjne.
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Rowniez w 2015 r. dziatalno$¢ PZS w Olesnicy prowadzona byta ze stratg netto, ktéra
w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. systematycznie rosta, zwigkszajac sie z kwoty
567,9 tys. zt na koniec stycznia 2015 r. do kwoty 5 276,7 tys. zt na koniec wrzesnia 2015 &
przy tej samej liczbie 453 pracujacych w styczniu i wrzesniu 2014 r.

Przez okres pierwszych dziewieciu miesiecy 2015 r. stracie netto towarzyszyt takze

systematyczny wzrost zobowigzan. Zobowiazania diugoterminowe ogétem wzrosty z kwoty

938,7 tys. zt na koniec stycznia 2015 r. do kwoty 1 953,5 tys. zt na koniec wrzesnia 2015 r.

Natomiast zobowigzania krotkoterminowe zwigkszyly sig z kwoty 10 982,8 tys. zt na koniec

stycznia 2015 r. do kwoty 16 615,5 tys. zt na koniec wrzesnia 2015 ., z czego odpowiednio

6639,7 tys. zt i 7 548,8 tys. zt stanowily zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, a 1 063,4

tys. zti 5 883,6 tys. zt zobowiazania z tytutu ubezpieczen spotecznych (ZUS).

Na warto$¢ przychodow i kosztow PSZ w Ole$nicy wplyw miata takze:

- wartoS¢ zawieranych uméw na $wiadczenia medyczne. W 2012 r. wartosc tych umoéw
ogotem wyniosta 30 670,5 tys. zt, a w 2015 r. bez pakietu onkologicznego 29 095,7
tys. zt (0 15748 tys. zt mniej) i z pakietem onkologicznym 29 574,9 tys. zt (o 1095, 6
tys. zt mniej), w czym gtowny udziat miato zmniejszenie wartosci umow zawartych na
leczenie Szpitaine, tj. 194987 tys. zt w 2012 r. i 1 8.276,1 tys. zt bez pakietu
onkologicznego oraz 18.686,1 tys. zt z pakietem onkologicznym w 2015 r., a takze na
rehabilitacje 2 138,9 tys. zt w 2012 r. i 1 634,2 tys. zt bez pakietu onkologicznego oraz
tyle samo 1 634,2 tys. zt z pakietem onkologicznym w 2015 r.,

- niepetna realizacja kontraktéw z NFZ, np. w 2008 r. w Szpitalu w Olesnicy
niedowykonanie kontraktu na: Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii (leczenie
stacjonarne) wyniosto 9,9%, Oddziale Ginekologiczno-potozniczym (porody 18,4%,
leczenie stacjoname 18,0%), Oddziale Wewngtrznym (leczenie stacjoname) 2,1%,
a Poradni ogotem 38,0%.

W dokumentach organizacyjnych Starostwa nie okreslono komérek/ 0s6b zobowigzanych

do analizowania sprawozdan finansowych PZS w Olesnicy i przedktadania wynikow tych

analiz wskazanym adresatom.

W badanym okresie podmiot tworzacy pokrywat ujemny wynik finansowy Szpitala na
podstawie przepisow art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki
zdrowotnej (dalej: ,ustawa o zaktadach opieki zdrowotney’), jak rowniez na podstawie art. 59
ust 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (uchwaly i umowy w sprawie pokrycia ujemnego
wyniku finansowego PZS w Ole$nicy nie zawsze precyzowaty rok porycia ujemnego wyniku
finansowego).

Powiat Olenicki nie pokryt ujemnego wyniku finansowego PZS w Olesnicy za 2011 .

(-) 2369,0 tys. zt i za 2013 1. (-) 658,0 tys. zt. W przypadku 2011 r. ujemny wynik finansowy

PZS w Olesnicy, po uwzglednieniu kosztow amortyzacji (2069,0 tys. zI), wykazywat wartosé

(-) 300,0 tys. zt. Mimo tego Powiat Olesnicki, nie byt zobligowany do podejmowania dziatan

wobec PZS w Olesnicy, okreslonych w art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, fj.

W przypadku nieporycia ujemnego wyniku finansowego, do wydania w terminie 12 miesiecy

od uptywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego spzoz, rozporzadzenia,

zarzadzenia albo podjecia uchwaly o zmianie formy organizacyjno-prawnej, lub o likwidaciji
spzoz, bowiem w $wietle art. 216 ustawy o dzialalnosci leczniczej, obowigzek taki
powstawat po raz pierwszy po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za pierwszy rok
obrotowy rozpoczety po dniu wejscia w zycie tej ustawy. W przypadku 2013 r. ujemny
wynik finansowy PZS w Olesnicy okreslony wg wymogu art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej (po dodaniu kosztow amortyzacji miat warto$¢ dodatnia) i nie wymagat
podejmowania przez podmiot tworzacy, dziatan okreslonych w art. 59 ust 4 ustawy

0 dziatalnosci leczniczej. Umowa z dnia 20 lipca 2015 r. Powiat Olesnicki, reprezentowany

przez Zarzad Powiatu, przekazat PZS w Ole$nicy 1661,5 tys. zt na czesciowe (zgodnie

Z art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej) pokrycie ujemnego wyniku finansowego za

2014 r. PZS w Olesnicy przekazane $rodki wydatkowat na uregulowanie zobowigzan wobec

Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa we Wroctawiu, Pogotowia

Ratunkowego we Wroctawiu, Urzedu Skarbowego we Wroctawiu (podatek PIT-4), ZUS we

Wroctawiu (sktadki na ubezpieczenia spoleczne) oraz terminowo rozliczyt si¢ z ich

wykorzystania.

2w opisywanym zakresie weszla w zycie z dniem 1 lipca 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowod: akta kontroli str. 290-547)
W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2005-2014 oraz do dnia zakoriczenia kontroli NIK, Rada Spoleczna PZS
w Olesnicy nie uchwalita wiasnego regulaminu dziatania. Zgodnie z art. 48 ust. 11 ustawy
0 dziafalno$ci leczniczej, sposéb zwolywania posiedzen rady spotecznej, tryb pracy
i podejmowania uchwat okresla regulamin uchwalony przez rade spoteczng i zatwierdzony
przez podmiot tworzacy. Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta Olesnicki -
Przewodniczacy Rady Spotecznej Szpitala wskazat m.in., ze tryb zatwierdzania regulaminu
rady spotecznej podmiotu leczniczego wprowadzity dopiero przepisy ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Poprzednia Rada Spoteczna PZS w Olesnicy, ani obecnie dziatajaca, powotana
w 2013 r. nie uchwalily takiego regulaminu. Rada Spoleczna Szpitala pracowata
kazdorazowo wedfug ustalonego i przyjetego przez siebie na posiedzeniach porzadku.
Nigdy nie bylo tez uwag ani propozycji czionkéw Rady Spotecznej Szpitala do ustalonego
porzadku, czy tez do kwestii braku regulaminu. Obecny Starosta Olesnicki —
Przewodniczacy Rady Spotecznej PZS w Olesnicy podat, ze obecnie trwajg prace nad
sporzadzeniem projektu regulaminu Rady Spolecznej dziatajace; przy PZS w Olesnicy.
W przygotowywanym programie najblizszego posiedzenia Rady Spotecznej znajdowat sie
bedzie punkt dotyczacy podjecia uchwaly w sprawie uchwalenia jej regulaminu,
zawierajacego zapisy art. 48 ust. 11 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Przyjety przez Rade
Spofeczng  Szpitala regulamin, zostanie przekazany podmiotowi tworzacemu do
zatwierdzenia. Najblizsza sesja Rady Powiatu Olesnickiego odbedzie sig 21 grudnia 2015 .

2. W dokumentach organizacyjnych Starostwa (statut, regulaminy organizacyjne, zakresy
czynnosci i obowigzkow, inne) nie okreslono: jakim organom powiatu, komorkom
organizacyjnym i osobom, w jakim zakresie, z jakq czestotliwoscig przypisano obowigzki
analizowania sprawozdan finansowych PZS w Olesnicy i przedktadania wynikow tych analiz
wskazanym adresatom. Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta podat, Ze przesytane
Powiatowi Olesnickiemu sprawozdania finansowe PZS w Olesnicy, zwyczajowo
przekazywane byly Skarbnikowi Powiatu, Wydziatowi Spraw Obywatelskich i Zarzadzania
Kryzysowego, Radzie Powiatu Olesnickiego oraz Zarzadowi Powiatu, do wiadomosci
i wykorzystania, z mozliwoscig wnoszenia do nich opinii, uwag i spostrzezen. Sprawozdania
finansowe PZS w Olesnicy, a takze plany rzeczowo- finansowe i ich wykonanie byly przeze
mnie osobiscie kilkukrotnie w roku budzetowym prezentowane na posiedzeniach Zarzadu
Powiatu, a takze Rady Powiatu Olesnickiego. W razie pytan i watpliwosci zwigzanych
Z pogarszajacy sie sytuacjg ekonomiczno-finansowa PZS w Olesnicy, na posiedzenia
Zarzadu i Rady Powiatu zapraszana byta nigjednokrotnie dyrektor i glowna ksiegowa PZS
w Olesnicy, celem udzielenia informacji i wyjasnien, w tym w zakresie podejmowanych
i planowanych dziatan zmierzajacych do ograniczenia istniejgcych lub przewidywanych strat
finansowych PZS w Olesnicy.

3. Powiat Olesnicki, udzielajac PZS w Olesnicy w badanym okresie pomocy finansowej
m.in. w postaci dotacji i pozyczek na: remonty i modernizacje, zakupy sprzetu medycznego,
W zawieranych ze Szpitalem w tych sprawach umowach, nie wymagat od beneficienta
pomocy podejmowania jednoznacznie okreslonych  dziatan restrukturyzacyjnych,
zmierzajacych np. do zwigkszenia stopnia wykorzystania bazy (budynkow szpitalnych, f6zek
szpitalnych, urzadzen medycznych) rozszerzenia zakresu i dostepnosci ustug medycznych,
pozyskiwania nowych (w tym na zasadzie peinej odpfatnosci) odbiorcow Swiadczonych
ustug. Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta podat, Ze pomoc finansowa udzielana
byla PZS w Olesnicy przez Rade i Zarzad Powiatu Ole$nickiego, na podstawie
podejmowanych uchwat. Udzielane $rodki wykorzystywane byly przez PZS w Olesnicy na
wskazane przez organy Powiatu Olesnickiego cele. Przekazywana przez Powiat Olesnicki
w latach 2005-2014 pomoc finansowa dla Szpitala odnosita sie wprost lub posrednio do
planowanych lub pozadanych dziatan i zamierzen restrukturyzacyjnych i reorganizacyjnych
tej jednostki, wtym wynikajacych: z przyjetych przez Rade Powiatu Olesnickiego
programow restrukturyzacji PZS w Olesnicy z 2005 r. i 2009 r., stanowisk i dyskusji
podejmowanych na posiedzeniach Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu Olesnickiego, Komisji
Rady Powiatu, czy na spotkaniach z kierownictwem PZS w Olesnicy. Niezaleznie od
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

programowych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych, PZS w Olesnicy wobec
oczywistosci, bez potrzeby tego odrebnego artykutowania, byt zobowigzany w ramach tzw.
dziafania statego, do szukania oszczednosci na wszystkich odcinkach powstawania
kosztéw, pozyskiwania nowych odbiorcow $wiadczonych ustug medycznych, renegocjacji
z NFZ korzystniejszych i nowych kontraktow, petniejszego wykorzystania przekazanych mu
obiektow i powierzchni, takze poprzez ich wynajem innym podmiotom, na co uzyskiwat
zgode organu zalozycielskiego. Przekazywana PZS w Olesnicy pomoc finansowa
i rzeczowa wpisywata sie w programowe i poza programowe dziafania i zamierzenia
restrukturyzacyjne i reorganizacyjne. Przyktadowo, $rodki przekazywane przez Powiat
Olesnicki na utworzenie Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii (OIOM) w Szpitalu
w Olesnicy mialy na celu m.in. zwiekszenie mieszkancom Powiatu  Olesnickiego
bezpieczenstwa ochrony zdrowia i dostepnosci do $wiadczen medycznych oraz podpisania
dodatkowych kontraktéw z NFZ, a rodki przekazywane na remonty obiektéw i pomieszczen
oraz na zakupy nowego sprzetu i wyposazenia medycznego umozliwialy podniesienie
referencyjnosci PZS w Olesnicy, utrzymanie dotychczasowych i pozyskanie nowych
pacjentéw i kontraktow z NFZ.

Powiat Olesnicki podejmowat w latach 2005-2014 dziatania w celu okreslenia mocnych
i stabych stron nadzorowanego PZS w Olesnicy oraz przyczyn jego niekorzystnej sytuacii
ekonomiczno-finansowej. Celem Jej poprawy i doprowadzenia do samobilansowania sie
Szpitala zlecat opracowanie programow restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych. W ramach
ich realizacji udzielat Szpitalowi znaczacej pomocy rzeczowej (Srodki transportowe, sprzet
medyczny) i finansowej w postaci dotacji na: pokrycie ujemnego wyniku finansowego,
modernizacie i remonty obiektow | pomieszczen, zakupy urzadzen medycznych
i wyposazenia. Udzielat takze Szpitalowi pozyczek i poreczat zaciggane przez niego kredyty
bankowe. Udzielajac PZS w Olesnicy pomocy finansowe;j podmiot tworzacy nie wymagat od
Szpitala, poza przeznaczeniem przekazywanych $rodkéw na ustalony cel, podejmowania
konkretnych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych. W catym badanym okresie Rada
Spoteczna PZS w Ole$nicy nie uchwalita wiasnego regulaminu dziatania, okreslajacego
sposob zwotywania jej posiedzen, tryb pracy i podejmowania uchwat oraz nie przediozyta
tego regulaminu podmiotowi tworzacemu do zatwierdzenia, co naruszalo przepisy art. 48
ust. 11 ustawy o dziatalnodci leczniczej. Dokumenty organizacyjne Starostwa nie okreslaty:
komorek organizacyjnym i 0sob zobowigzanych do analizowania sprawozdan finansowych
PZS w Olesnicy i przedktadania ich wynikow wskazanym adresatom. W latach 2005-2014
dziatalnos¢ PZS w Olesnicy szesciokrotnie zakonczyta sie stratg netto w tacznej wysokosci
13,9 min zt, pokrywang przez podmiot tworzacy m.in. z kredytow bankowych zacigganych
na ten cel. W 2015 r. nastapito dalsze pogorszenie sig sytuacii ekonomiczno-finansowej
PZS w Olesnicy.

2. Nadzor nad dziataniami restrukturyzacyjnymi

2.1. Podmiot tworzacy monitorowa zgodnos$¢ wykorzystania otrzymanej przez Szpital
pomocy z jej przeznaczeniem. Informacie w tym zakresie otrzymywat poprzez
przekazywane terminowo, bez wezwania przez Szpital rozliczenia przekazanych mu
srodkow, dane w tym zakresie znajdowaly sie takze w informacjach Szpitala o wykonaniu
planow rzeczowo-finansowych. Kontrola wewnetrzna Starostwa zbadata Sposob
wykorzystania przekazanych Szpitalowi dotacji w badanym okresie, okazjonalnie
wykorzystanie dotacji kontrolowata takze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Olesnickiego.
Podmiot tworzacy nie stwierdzit przypadkow, aby udzielona Szpitalowi pomoc wykorzystana
byta niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 579-606)

2.2. Starostwo akceptujac programowe i poza programowe dziatania restrukturyzacyjne
PZS w Olesnicy nie ustalito mechanizmu umozliwiajacego uzyskanie informagji niezbednych
do monitorowania tych dziafan i sytuacji finansowej oraz dokonywania ich oceny,
wszczegolnosci w zakresie ustalenia standardow raportowania (wzory raportow,
czestotliwo$¢ ich przekazywania, zakres przekazywanej informacii).

(dowdd: akta kontroli str. 1206-1212)
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2.3. Zgodnie z obowigzujacymi w badanym okresie regulaminami organizacyjnymi
Starostwa? realizowanie zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia nalezalo do Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,WSOIZK").

Wedtug regulaminéw WSOIZK (stanowigcych zataczniki do Zarzadzen Starosty Powiatu

Olesnickiego nr 34/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. oraz nr 42/2013 z dnia 20 listopada

2013r. w sprawie wewnetrznej organizacji wydzialow Starostwa), do szczegdlowego

zakresu jego dziatania nalezat m.in. nadzor nad placéwkami stuzby zdrowia oraz ochrona
ipromocja zdrowia, a strukturze wewnetrznej tego Wydzialu znajdowaly sie cztery
stanowiska, przy czym stosownie do regulaminu WSOIZK z 2005 r., byly to stanowiska do
spraw: paszportowych, obywatelskich, OC, obronnych, a w przypadku regulaminu WSOizK

z 2013 r. stanowiska ds. obywatelskich, obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony

cywilnej, stuzby zdrowia.

W znajdujacym sie w Wydziale Organizacyjnym zakresie obowiazkow i odpowiedzialnosci:

-z dnia 30 marca 2005 r. W.M. Podinspektora w WSOIZK, w czesci zadania szczegotowe
wpisano w pkt 9. Nadzoér nad placowkami stuzby zdrowia, w pkt 10 Ochrona i promocja
zdrowia, wspdipraca z uczelniami medycznymi,

-z dnia 1 grudnia 2008 r. W.M. p.o. Naczelnika WSOIZK, w czeéci zadania szczegolowe
wpisano w pkt 2 Sprawowanie nadzoru nad wiasciwym prowadzeniem spraw
obywatelskich, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i zdrowia. Zapis tej samej
tresci znajdowat sig w zakresach obowigzkow i odpowiedzialnosci W.M. na stanowisku
Naczelnika WSOiZK z dnia 4 czerwca 2009 r. oraz z dnia 3 wrzesnia 2012 &

- z dnia 6 kwietnia 2009 r. AW. Podinspektora w WSOiZK, w czesci zadania
szczegolowe, wpisano w pkt 1 Nadzor nad placowkami stuzby zdrowia, w pkt 2 Ochrona
i promocja zdrowia.

Regulaminy organizacyjne Starostwa, regulaminy WSOiZK, zakresy obowigzkow

i odpowiedzialnosci pracownikow WSOIZK, nie okreélaty zakresu i procedur realizacji zadan

odnoszacych sig do nadzoru nad placowkami stuzby zdrowia oraz ochrony i promocii

zdrowia.

W Starostwie nie wyznaczono komorek organizacyjnych/osob zobowigzanych do analizy

otrzymywanych od Szpitala informacji o jego dziatalnosci i funkcjonowaniu, w tym

zaawansowaniu dziatan restrukturyzacyjnych i ich wynikach oraz analizy sprawozdan
wykonania planéw rzeczowo-finansowych, a takze przekazywania rezultatéw tych analiz
okreslonym adresatom. Przesylane przez PZS w Olesnicy przedmiotowe informacje
| sprawozdania przedstawiane byly w trakcie posiedzen Rady Powiatu, Zarzadu Powiatu

i Komisji Rady Powiatu (takze prezentowane osobiécie przez dyrektora Szpitala) oraz na

spotkaniach i podczas wizytacji organéw powiatu w PZS w Olesnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 21-72)

2.4. - 2.5. W badanym okresie Rada Powiatu Olesnickiego i Zarzad Powiatu Olesnickiego
nie okreslaly wobec PZS w Olesnicy, ani nie otrzymywaty od tej jednostki organizacyjnej
miernikow i wskaznikow ekonomicznych (poza okreslonymi w przyjetych Programach
restrukturyzacji z 2005 r. i 2009 r.) oraz w zakresie dostepno$ci $wiadczen medycznych,
charakteryzujgcych dziatainos¢ PZS w Olesnicy i umozliwiajgcych podmiotowi tworzacemu
ich monitorowanie, w tym takze pod katem przebiegu dziatan i zamierzen
restrukturyzacyjnych i reorganizacyjnych. Nadzor nad dzianiami restrukturyzacyjnymi
prowadzony byt w ramach okresowych kontroli wewnetrznych Szpitala (przede wszystkim
W zakresie wykorzystania dotacji budzetowych) oraz na posiedzeniach Rady i Zarzadu
Powiatu Olesnickiego, a takze posiedzeniach Komisji Rady Powiatu Ole$nickiego podczas
prezentowanych informacji i sprawozdan (np. sprawozdan finansowych) z dziatalnosci
i funkcjonowania Szpitala.

W przypadku Programu restrukturyzacji z 2005 r. Wojewoda Dolnoslaski przekazang
Starostwu decyzjg z dnia 21 grudnia 2006 r., po dokonaniu analizy dokumentéw zlozonych
przez PZS w Olesnicy, zakonczyt wszczete w lipcu 2005 r. postepowanie restrukturyzacyjne
tego podmiotu, podajac w uzasadnieniu m.in., ze PZS w Olesnicy spetnit warunki okreslone
w decyzji Wojewody Dolno$laskiego z dnia 22 listopada 2005 r., wynikajace z art. 6 ust. 2
ustawy o pomocy publicznej oraz przediozyt dokumenty (za$wiadczenia, o$wiadczenia)
wymagane art. 28 ust. 1 tej ustawy.

% Uchwalonymi uchwatami Rady Powiatu Olesnickiego z dnia 28 listopada 2005 r. ze zm. i z dnia 25 marca 2013 1. ze zm.,
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Zatozenia i zadania finansowe i rzeczowe okreslone w Programie restrukturyzacji z 2005 r.,
Programie restrukturyzacji z 2009 r., stanowiskach Rady Powiatu Olesnickiego dotyczacych
funkcjonowania i rozwoju PZS w Olesnicy, nie zostaly zrealizowane w 0gole lub w petnym
zakresie albo realizowane byly przez okresy czasowo diuzsze niz zakladano. W przypadku
Programu restrukturyzacji z 2005, w okresie jego realizacji nie wykonano dwéch zadan, tj.
prowadzenia rentownej dziatalnoéci w latach 2008-2010, gdyz dziatalnos¢ PZS w Olesnicy
w 2008 r. zakonczyta sie uiemnym wynikiem finansowym w wysokosci 1820,0 tys. zt oraz
sprzedazy dwoch budynkéw, tj. w budynku po byfej szkole medycznej w Olesnicy przy
ul. Armii Krajowej 1% oraz budynku administracyjnego przy ul. Kilinskiego 2 w Olesnicy,
w ktorym mieszkania i lokale uzytkowe sprzedano dopiero w okresie od 2 grudnia 2011 r. do
16 pazdziemika 2012 r. Zakladane w Programie restrukturyzacji z 2005r. wskazniki
ekonomiczne i poziom zadluzenia istotnie roznity sie od faktycznie osiggnietych.
Przykfadowo, w Programie restrukturyzacji z 2005 r. zobowigzania dtugoterminowe na
koniec 2008 r. mialy wynies¢ 216.3 tys. z}, a wyniosty 1293, 7 tys. zt.
Realizacja Programu restrukturyzacji z 2009 r. majacego na celu przeksztaicenie PZS
w Olesnicy w spotke prawa handlowego, zostata przerwana i bezterminowo Zawieszona juz
na poczatkowych jego etapach (Rada Powiatu Olesnickiego nie podjeta uchwaty w sprawie
likwidacji PZS w Olesnicy, doprowadzono jedynie do niezrealizowanego dziatania
W zakresie powofania przez Zarzad Powiatu likwidatora PZS w Olesnicy) i niepodjeta do
dnia zakonczenia kontroli NIK. Wedtug opinii i raportu bieglego z badania sprawozdania
finansowego Szpitala za 2014 r. wskazniki rentownosci przyjety wielkosci ujemne, a niski
poziom wskaznika ptynnosci Il stopnia sygnalizuje mozliwosé wystapienia ograniczenia
ptynnosci natychmiastowej.
Wskazat tez nalezy, iz do konca 2014 r. w obu Szpitalach w Olesnicy i Sycowie
funkcjonowaly oddziaty wewnetrzne?. W Szpitalu w Sycowie nie doszio do rozwoju
dziatalnosci Oddziatu rehabilitacyjnego w kierunku mozliwosci rehabilitacji kardiologicznej
oraz Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego w zakresie Znaczacego zwigkszenia liczby tozek
dtugoterminowych. Nie zlikwidowano w Szpitalach w Sycowie i Olesnicy sekcji techniczno-
gospodarczych, nie doszio do outsourcingu czesci ustug na zewnatrz, m.in. w zakresie
sekcji techniczno-gospodarczych, badan laboratoryjnych. W Szpitaly w Olesnicy
zmodernizowany OIOM dziatalnosé rozpoczat dopiero w lipcu 2015 1.
Po przerwaniu realizacji Programu restrukturyzacji z 2009 r. wobec PZS w Olesnicy nie
podejmowano jednoznacznie zdefiniowanych i Zwymiarowanych radykalnych i skutecznych
dziatan reorganizacyjnych i restrukturyzacyjnych (np. zmiany jego formy: organizacyjnej,
gospodarki finansowej, funkcjonowania), mogacych doprowadzié do trwatej poprawy
sytuacii finansowo-ekonomicznej oraz bilansowania sie jego dziatalnosci.

(dowadd: akta kontroli str. 562-563, 640-645, 1156-1 159, 1206-1212)

Starosta Olesnicki wyjasniajagc w sprawie planowanych i podejmowanych dziatar
zmierzajacych do poprawy ziej sytuacii ekonomiczno-finansowej PZS w Olesnicy,
osiggniecia jego trwatej stabilizacji w tym zakresie | bilansowania sie prowadzonej
dziatalnosci, podat m.in., ze Zarzad Powiatu rozwaza i analizuje podjecie dziatan
W nastepujacych obszarach:

a) obnizenie kosztéw posrednich - wyniesienie (outsourcing) czesci ustug z profilu
dziafalnosci PZS Olesnica do firm zewngtrznych, m.in. poprzez ograniczenie kosztéw
osobowych w komérkach zaktadu do tej pory zajmujacych sie dziatalnoscig (np. badania
laboratoryjne, RTG, positki, obsfuga gospodarcza, ustugi porzadkowe, migdzy szpitalny
transport pacjentéw). Dziatania powinny da¢ silny efekt obnizenia kosztéw dziatalnosci
biezacej. Dodatkowg korzyscig bedzie obnizenie kosztow zwigzanych z zakupem
materiatow, ktore beda kosztem dostawcy ustug.

W celu okreslenia poziomu oczekiwanych oszczednosci nalezy przeprowadzi¢ badanie
rynku np. przez ogloszenie wstepnych przetargéw na ww. ustugi, przy czym Zarzad Powiatu

% W dniu 16 kwietnia 2015 r. Zarzad Powiatu Olesnickiego podjat uchwate w sprawie zawarcia z Miastem Olesnica umowy
nieodpfatnego uzyczenia budynku po bylej szkole medycznej w Olesnicy przy ul. Amii Krajowej 1 0 powierzchni 3 532,9 m?, z
wylaczeniem pomieszczen o powierzchni 1 096,1 m2 (31%) zajmowanych przez PZS w Olesnicy, co skutkowato rozwigzaniem
W tej czesci umowy uzyczenia te] nieruchomosci PZS w Olesnicy z dnia 24 wrze$nia 2003 r.

¥ Na sesji nadzwyczajnej Rady Powiatu Olesnickiego odbytej w dniu 7 lipca 2015 r. Radni w glosowaniu odrzucili projekt
uchwaly w sprawie przyjecia stanowiska w sprawie likwidacji oddziafu wewnetrznego w Szpitalu w Sycowie.
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oczekuje, aby kluczowym wymaganiem zawartym w SIWZ bylo przejecie w catosci
pracownikow zatrudnionych w komérkach PZS Olesnica, obecnie realizujacych te ustugi;
b) optymalizacja i racjonalizacja zatrudnienia - powinna doprowadzi¢ do wzrostu
wydajnosci pracy, poprzez racjonalizacje zatrudnienia i zwigzanym z tym taczeniem zakresu
obowiazkow personelu oraz taczeniem zakresow czynnosci wynikajacych z kilku uméw
utego samego pracownika. Ma to na celu zapewnienie lepszej kontroli oraz dostarczy
mozliwos¢ skuteczniejszego egzekwowania zadan i rozliczalnosci efektow pracy;
¢) dyslokacja srodkéw w kontraktach PZS Olesnica - reorganizacja struktury oddziatow
Szpitala w Olesnicy i Szpitala w Sycowie, poprzez potaczenie oddziatow wewnetrznych oraz
powigkszenie oddziatu rehabilitacyjnego i zaktadu opiekunczo-leczniczego w Sycowie.
To dziatanie ma zapewnic szanse na utrzymanie pozostalych dziatalnosci PZS Oleénica.
Zmiana pozwoli na poprawienie niekorzystnego bilansu oddziatow Szpitala w Sycowie
i Oddziatu Wewnetrznego w Olesnicy, poprzez zwigkszenie przychodow z tego zakresu
dziatalnosci, przy jednoczesnym niewielkim wzroscie kosztow zmiennych zwigzanych
z wigksza liczbg, hospitalizacji. Reorganizacja taka pozwoli takze podniesé range Szpitala
w Sycowie jako dobrego osrodka rehabilitacyjnego i opiekunczego, co zgodne jest ze
zwigkszajgcym sig zapotrzebowaniem spotecznym na tego typu swiadczenia, w zwigzku ze
zmianami demograficznymi. Pozytywnym skutkiem takiego dziafania jest unikniecie
zagrozenia likwidacji Szpitala w Sycowie, zwigzanego z planami stworzenia mapy potrzeb
zdrowotnych dla wojewodztwa dolnoslaskiego, z uwagi na dublowanie rodzaju $wiadczen,
udzielanych w szpitalu Sycow i w Olesnicy, odleglym jedynie o 25 km, a zlokalizowanym
W tym samym powiecie;
d) udziat Powiatu Olesnickiego - w celu odzyskania wiarygodnosci wsrdd kontrahentow
zakladu konieczne jest wprowadzenie skutecznego zarzadzania diugiem PZS Oleénica.
Wsparcie Szpitala przez organ tworzacy przy regulacji zobowigzan, przez np.
zabezpieczenie hipoteczne dla kredytu obrotowego, o ktéry wystapi do instytucii
finansowych PZS Olesnica. Celem bedzie zapewnienia dfugoterminowego kredytu, jako
zrodta do obstugi biezacych i przeterminowanych zobowigzan oraz finansowania
niezbednych inwestycji m.in. wynikajacych z rozporzadzenia ministra zdrowia, w zakresie
dostosowania do wymagan technicznych i sanitarnych, jakie powinny spetnia¢ podmioty
swiadczace ustugi ochrony zdrowia z poczatkiem 2017 r.;
e) zwigkszenie przychodéw — w celu zbilansowania dziatalnosci powinna by¢ prowadzona
polityka monitorowania przychodéw zwiazanych z wykonaniem kontraktu zawartego
z Dolnoslgskim Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia we Wroctawiu. Szczegbliny
nacisk nalezy polozy¢ na $wiadczenia nielimitowane, takie jak pakiet onkologiczny
w poradniach i oddziatach szpitala, ilo$¢ porodow, a takze $wiadczenia udzielone
w Oddziale anestezjologii i intensywnej terapii. Wypracowanie nadwykonan w tych
zakresach, zwigkszyloby przychody szpitala;
f) »termomodernizacja” - w 2016 r. planowane jest przeprowadzenie przetargu na tzw.
termomodernizacje obiektéw PZS Olesnica. Przeprowadzenie tych prac przyniesie
wymieme korzysci finansowe w postaci oszczednosci w obszarze kosztéw statych
(ogrzewanie, energia elektryczna, gaz). Finansowanie inwestycji z dotacji oraz pozyczki na
podstawie podpisanych umow z NFOSIGW.
NIK nie kwestionujac stusznosci tych zamierzen, ktorych konsekwentna realizacja moze
wspomoc uchronic PZS w Olesnicy przed zagrazajaca mu likwidacjg zauwaza, ze
wigkszo$¢ z nich postulowana byla juz wczesniej w przyjetych przez Rade Powiatu
Olesnickiego  programach i  zamierzeniach restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych,
stanowiskach, dokumentach KZiPS (np. pofaczenie oddziatow wewnetrznych obu Szpitali,
powigkszenie oddziatu rehabilitacyjnego i zaktadu opiekunczo-leczniczego  Szpitala
w Sycowie, optymalizacja i racjonalizacja zatrudnienia, wyniesienie (outsourcing) czesci
ustug do firm zewnetrznych, zwigkszenie przychodéw). Dotychczasowy brak skutecznej
realizacji przedmiotowych dziatan utrzymywat stan restrukturyzacji PZS w Olesnicy w tych
obszarach na poziomie 2010 r. i doprowadzit po czesci do jego aktualnie wysoce zej
sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1203-1205)

2.6. W przypadku braku uzyskiwania zamierzonych efektow dziatan restrukturyzacyjnych,
W szczegdlnosci pogarszajacej sie sytuacii ekonomiczno-finansowej PZS w Olesnicy,
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podmiot tworzacy zadat dodatkowych wyjasnien od kierownictwa Szpitala. Wyjasnienia
dyrektora Szpitala przedstawiane byly w formie ustnej, tabelarycznych zestawien,
zawierajacych w szczegdlnosci dane dotyczace sprawozdan finansowych - w trakcie
posiedzen Rady Powiatu, Zarzadu Powiatu, Komisji Rady Powiatu oraz podczas spotkan
organéw powiatu w siedzibie PZS w Olesnicy. Brak uzyskiwania zamierzonych efektow
dziatan restrukturyzacyjnych Szpitala, w tym rezultatow finansowych, nie powodowat korekt
prowadzonych i wdrazania nowych dziatan naprawczych oraz nie zmieniat sposobu

nadzoru.
(dowod: akta kontroli str. 761-883, 896-898)

2.7. Zarzadzeniem nr 27/2010 Starosty Powiatu Olesnickiego z dnia 31 sierpnia 2010 .
okreslony zostat sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie i jednostkach
organizacyjnych oraz zasady jej koordynacji, stanowigce zafgeznik nr 1 do tego
zarzadzenia. Zgodnie z § 5 przedmiotowego zafacznika, koordynacije kontroli zarzadczej
prowadzi sekretarz powiatu, ktory jako koordynator organizuje system kontroli zarzadczej
i sprawuje ogdlny nadzér nad skutecznoscig dziatania tego systemu. Wediug § 10
podstawowe funkcje kontroli zarzgdczej to m.in.:

1) sprawdzanie czy wydatki publiczne sg dokonywane:

a) w sposéb oszczedny i celowy z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiagnieciu zalozonych celow,

b) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,

c) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zacigganych zobowiazan,

2) poréwnanie stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zatozeniami.

Zgodnie z § 12 kontrola zarzadcza zewnetrzna (w jednostkach organizacyjnych powiatu)
moze by¢ prowadzona jako:

a) kompleksowa (zlecana przez staroste) obejmujgca catoksztalt zasadniczych funkgji

i statutowych zadan kontrolowane;j jednostki,

b) problemowa, obejmujaca wybrane zagadnienia w jednej lub kilku jednostkach
kontrolowanych,

¢) dorazna - rewizja, inspekcja, wynikajaca z biezacej pilnej potrzeby sprawdzenia stanu
faktycznego,

d) sprawdzajaca, stosowna do potrzeb, obejmujaca oceng stopnia realizacji zalecen

i wnioskow pokontrolnych, wydanych w wyniku uprzednio prowadzonych kontroli.

Wedtug § 13 kontrole zarzadczg zewnetrzng sprawowana przez staroste mogg réwniez
wykonywa¢ m.in.: zastepca  starosty, sekretarz, skarbnik kierownicy  komorek
organizacyjnych zgodnie z wiasciwoscig, a takze podmioty zewnetrzne(rowniez osoby
fizyczne) na zasadzie zawarcia umowy cywilno-prawnej, upowaznione do tego przez
staroste, ktére zawodowo prowadzg dziatania kontrolne i audytowe.

(dowod: akta kontroli str. 1014-1021)

W latach 2005-2014 kontrola wewnetrzna Starostwa przeprowadzita w PZS w Olesnicy
tacznie 6 kontroli problemowych, obejmujacych wybrane zagadnienia, a w 2015 r. jedng
taka kontrole dot. wydatkéw 2014 r. |ch przedmiotem bylo wykorzystanie dotacji
budzetowych, w tym na: pokrycie ujemnego wyniku finansowego, remonty i modemizacje
obiektéw i pomieszczen, zakupy sprzetu i wyposazenia medycznego, co miato Zwigzek
Z programami i dziataniami restrukturyzacyjnymi i reorganizacyjnymi PZS w Olesnicy.
Kontrole te wykazaly, ze Przyznane PZS w Olesnicy $rodki finansowe Powiatu Olesnickiego
zostaly wykorzystane w sposob racjonalny, oszczedny i celowy. Nieprawidtowosci
i uchybienia stwierdzono w czterech kontrolach (z 2009 1, z 2010, z 2014 1. | 7 2015r)
W obszarze zaméwien publicznych (np. nie udzielenie ogfoszenia o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, brak o$wiadczen o spefnianiu warunkéw udziatu
W postepowaniu, nie stosowanie procedur wewnetrznych przy zaméwieniach publicznych
ponizej progu ustawowego), kierujac do PZS w Olednicy stosowne zalecenia pokontrolne.
W latach 2010-2014 audytor wewnetrzny Starostwa nie przeprowadzat audytow w PZS
w Olesnicy. Wezesniej w 2006 r. zostat przeprowadzony audyt (bez uwag) dotyczacy
zakupu aparatéw RTG dla potrzeb PZS z w Olesnicy.

W badanym okresie trzykrotnie (W 2006 r., w 2009 r. i w 2014 r) PZS w Olesnicy
kontrolowata Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Olesnickiego. Kontrola Komisji Rewizyjnej
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z 2006 r. zostata przeprowadzona w zakresie wykorzystania przez PZS w Ole$nicy dotacii
przekazanych przez Powiat Olesnicki w 2005 r. oraz oceny realizacji Programq
restrukturyzacji Szpitala z 2005 r. w zakresie wykorzystania przekazanych Szpltalowl
w 2005 r. na ten cel $rodkow finansowych w kwocie 7,0 min zt. W sporzadzonym w dniu
20 czerwca 2006 r. protokole z tej kontroli oraz zaleceniach pokontrolnych tej samej tresci
zdnia 22 czerwca 2006 r., przekazanych do dyrektora PZS w Olesnicy i do Starosty
Powiatu Olesnickiego zawarto nastepujace wnioski pokontrolne:
1) dokonywanie przez Zarzad Powiatu co najmniej raz w roku kontroli okresowej
i sprawdzajgcej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru nad spzoz i nad jednostkami
transportu sanitarnego,
2) podpisywanie protokolow w sprawie wykonania dodatkowych robét budowlanych przez
strony zawierajace umowe, z potwierdzeniem akceptacji zmian przez projektanta
i inspektora nadzoru,
3) sprawdzenie przez stuzby podlegle Zarzadowi Powiatu wykonania zadania ,Budowa
podjazdu dla karetek Szpitala w Olesnicy z malq architekturg’, wraz z dokumentacjg
i rozliczeniami,
4) wyegzekwowanie od wykonawcy zakoriczonego zadania jak wyzej usunigcia wad
i usterek,
5) podjgcie dziatan zmierzajacych do podjecia decyzji w sprawie budynku starego Szpitala
w Olesnicy (w terminie do czerwca 2007 r.).
Dyrektor Szpitala w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne poinformowata o realizacji badz
0 podjeciu dziafan na rzecz wykonania wnioskow nr 2, 4 i 5. Z odpowiedzi Starosty
i dyrektora PZS w Ole$nicy w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych nr 1 i 3 wynikato, ze
zalecenia te wykonano, badz podjeto lub zaplanowano ich realizacje.
Z kontroli przeprowadzonej w PZS w Olesnicy przez Komisje Rewizyjng w dniu 16 czerwca
2009 r. w zakresie analizy sytuacji finansowej Szpitala za 2008 r. w Starostwie nie
znaleziono materiatow pokontrolnych. Kontrola przeprowadzona w PZS w Ole$nicy przez
Komisje Rewizyjng w dniu 25 wrzesnia 2014 r., sprowadzita sie gtownie do wystuchania
informacji Dyrektor Szpitala w zakresie sytuagji ekonomicznej (ktéra m.in. wskazata, ze
sytuacja ta nie jest zbyt dobra, istnieje powazna obawa, ze Szpital zakonczy wynik na
stracie w 2014 r.), przedstawienia przez glowng ksiggowg PZS w Olesnicy danych
w zakresie wykonanych i bedacych w realizacji inwestycji i zakupow w 2014 r. oraz do
wizytacji Komisji na remontowanym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii. W trakcie
spotkania poruszane byly takze problemy kadrowe Oddziatu Wewnetrznego w Szpitalu
w Olesnicy oraz niski poziom plac pielegniarek i personelu technicznego. We wnioskach
pokontrolnych Komisja rewizyjna nie wniosta zadnych uwag do dokonywanej kontroli,
zwrocita si¢ natomiast do Zarzadu Powiatu 0 pomoc w kwestiach potrzeby dokonania
analizy wynagrodzen dla pielegniarek i personelu technicznego oraz wsparcia w zakresie
dziatan na rzecz pozyskania $rodkéw dla inwestycji termoizolacyjnych.
Przeprowadzone kontrole PZS w Olesnicy nie powodowaty zmian w sposobie sprawowania
nadzoru nad Szpitalem.
(dowod: akta kontroli str. 1022-1024, 1025-1116)

2.8. Podmiot tworzacy nie popularyzowat przyktaddw dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania PZS w Olesnicy i w okresie objetym kontrola nie organizowat, nie prowadzit
szkolen, seminariéw, paneli dyskusyjnych. Oferty dotyczace szkolen, ktorych tematyka
dotyczyta zarzadzania podmiotami leczniczymi Starostwo przekazywalo do PZS w Olesnicy.
Na przedmiotowe szkolenia, konferencje, seminaria nie byli kierowani pracownicy WSOIZK.
(dowdd: akta kontroli str. 1260-1261)

29. W latach 2005-2014 do podmiotu tworzacego wplynelo 5 skarg zwigzanych
z dziatalnoscig i funkcjonowaniem PZS w Olesnicy. Skargi te dotyczyly udzielania
swiadczen medycznych (odmowa, niewtasciwe wykonanie, niewlasciwe zachowanie sig
personelu medycznego). Zadna ze zlozonych skarg nie dotyczyta wykorzystania $rodkow
publicznych oraz prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1200-1202)
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W latach 2005-2014 podmiot tworzacy nie przeprowadzat w petnym zakresie w PZS
w Olesnicy kontroli, o ktérych mowa w art. 67 ust. 2 i 3 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej oraz w art. 121 ust. 2-4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a takze w §1i8§7
ust. 1 i2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie
szczegOtowych zasad sprawowania nadzoru nad Spzoz i nad jednostkami transportu
sanitarmego (uchylonego z dniem 1 lipca 2011 r.)2. Okreslony w tych przepisach zakres
kontroli i oceny podmiotu leczniczego — PZS w Olesnicy, poza niektorymi zapisami
odnoszacymi sie do gospodarki finansowej (w zakresie kadrowo-ptacowym i finansowo-
ksiggowym), nie zostat przeniesiony do obowigzujgcych w badanym okresie regulaminow
organizacyjnych Starostwa, regulaminow wewnetrznych wydziatow Starostwa, zakresow
obowigzkow szczeglowych pracownikow  Starostwa. Przeprowadzane kontrole nie
obejmowaly: realizacji zadan statutowych, dostepnosci i jakosci udzielanych $wiadczen
zdrowotnych, prawidtowosci gospodarowania mieniem, a takze gospodarki finansowe;j
(w zakresie wynikajacym ze sprawowania kontroli zarzadczej).

Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta podat m.in., ze organem zatozycielskim
w stosunku do Powiatowego Zespofu Szpitali w Olesnicy, ktory sprawuje nad nim nadzér
jest Rada Powiatu Olesnickiego. Corocznie jedna z sesji Rady po$wiecana byta Szpitalowi.
Kolejni dyrektorzy Szpitala przedstawiali na niej informacje z funkcjonowania PZS
w Olesnicy i sytuacji finansowej za dany rok. Komisja Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady
Powiatu oraz radni oceniali Sytuacje Szpitala i podsumowywali dziatalnosé dyrektorow.
Dyrektorzy Szpitala obecni byli réwniez na wielu posiedzeniach Zarzadu Powiatu. Ponadto,
w PZS w Olesnicy wykonywane byly kontrole przez pracownikéw Starostwa Zatrudnionych
na stanowisku kontrolera (wieloosobowego stanowiska ds. kontroli wewnegtrznej), a takze
kontrole  Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Olesnickiego, dokonujac  sprawdzenia
poszczegdlnych, zlecanych do kontroli wycinkéw dziatalnosci PZS w Olesnicy. PZS
w Olesnicy corocznie skiadat tez do Starostwa kwartalne sprawozdania z dziatalnosci,
roczne sprawozdania z wykonania planu rzeczowo- finansowego, sprawozdania miesieczne
F-01, roczne sprawozdanie finansowe biegtego rewidenta, ktére przyjmowane byly przez
Rade Powiatu Olesnickiego. Organy Powiatu, zaréwno Rada Powiatu jak i Zarzad Powiatu
nie widzialy potrzeby okreslania dodatkowych procedur i zakresu nadzoru nad Szpitalem.
W regulaminie organizacyjnym Starostwa zadania z zakresu ochrony i promociji zdrowia, do
ktérych nalezaly rowniez Sprawy zwigzane z PZS, zostaly przypisane do odpowiedniego
Wydziatu, tj. Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, a wewnatrz
Wydziatu do okreslonego stanowiska. Majac powyzsze na uwadze organy powiatu, zaréwno
Rada Powiatu jak i Zarzad Powiatu na kazdym etapie posiadaty petng wiedze na temat
dziatalnosci PZS oraz jego sytuaciji finansowej, co w zZnacznej mierze wyczerpywalto zakres
Sprawowanego przez podmiot tworzacy nadzoru okreslonego w ustawie o dziatalnosci
leczniczej.

Odnoszac sie do tych wyjasnien NIK zauwaza, iz przeprowadzany w badanym okresie
przez podmiot tworzacy zakres kontroli PZS w Olesnicy nie wyczerpywat przedmiotu
kontroli, o ktorym mowa w art. 67 ust. 2 i 3 ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej oraz
art. 121 ust. 2-4 ustawy o dzialalnosci leczniczej, a takze w § 1 i § 7 ust 12
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie Szczegbtowych
zasad sprawowania nadzoru nad Spzoz i nad jednostkami transportu  sanitarnego,
w konsekwencji czego nie dawat pefnego obrazu dziatalnosci i funkcjonowania PZS
w Olesnicy oraz oceny pracy jego kierownictwa. Zakresy kontroli wynikajace z powyzszych
przepisow nie zostaly przeniesione do obowigzujacych regulaminéw organizacyjnych
Starostwa, regulaminéw wewnetrznych wydziatow Starostwa, zakresow obowigzkow

2Dz U.z 1999 r. Nr 94, poz. 1097. Rozporzadzenie to w § 1 Zobowiazywato podmiot, ktory utworzyt spzoz
(podmiot sprawujacy nadzér) do sprawowania nad nim nadzoru, obejmujacego kontrole i ocene dziatalnosci
jednostki organizacyjnej oraz prace jej kierownika, w szczegolnosci w zakresie: realizacji zadan statutowych,
dostepnosci i poziomu udzielanych $wiadczen; prawidtowosci gospodarowania mieniem oraz gospodarki
finansowej. Zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 podmiot Sprawujacy nadzor przeprowadza kontrole okresowe
i sprawdzajace. Kontrole okresowe $3 podejmowane co najmniej raz w roku celem dokonania okresowej oceny
dziatalnosci jednostki organizacyjnej w zakresie okreslonym w § 1.
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szczegolowych pracownikow Starostwa. Nie okreslono procedur i zakresu nadzoru
Starostwa nad PZS w Ole$nicy.

2. W PZS w Olesnicy nie przeprowadzano kontroli kompleksowych i doraznych przez
kontrole wewngtrzng lub podmioty/osoby zewnetrzne, zawodowo prowadzace dziatania
kontrolne i audytowe, wynikajacych z zarzadzenia Starosty w sprawie przeprowadzania
kontroli zarzadczej w Starostwie i jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej koordynacji.
Wyjasniajacy w tej sprawie Sekretarz Powiatu Olesnickiego wskazat, ze w latach 2005-2014
polozono nacisk na kontrole zwigzane z wykorzystaniem dotacji celowych przekazanych
przez Powiat Olesnicki na rzecz PZS w Olesnicy. Realizowane byly réwniez kontrole
w zakresie wykorzystania dotacji na pokrycie ujemnego wyniku finansowego. Corocznie
plan kontroli realizowany przez pracownikéw wieloosobowego stanowiska ds. kontroli byt
i jest zatwierdzany przez staroste. Powodem nie realizowania kontroli kompleksowych
i doraznych w Szpitalu byt fakt biezacego analizowania przez Zarzad Powiatu miesiecznych
sprawozdan F-01 oraz pozostatych sprawozdan rzeczowo- finansowych przekazywanych
przez Szpital do Starostwa. Nastepstwem tego byly robocze spotkania z dyrekcja Szpitala
W ramach prac zarzadu lub bezposrednio ze starosta, gdzie na biezaco omawiano sytuacje
finansowg i organizacyjng Szpitala. Wskazat ponadto, iz polecit kontrolerowi Starostwa,
zaplanowanie w roku przysztym kontroli finansowych w PZS w Olesnicy i uzgodnienie ich
zakresu ze Starosta,

3. Program restrukturyzacji z 2005 r. nie zostat zrealizowany w zakresie uzyskania
dodatniego wyniku finansowego za 2008 r. Dodatnie wyniki finansowe PZS w Olesnicy za
ostatnie dwa lata powyzszego programu, tj. 2009 r. i 2010 r., nie przektadaly sie na
osiagniecie zaktadanych programowych wielkosci wskaznikow ekonomicznych. Program
reorganizacji z 2009 r. zostat najpierw wstrzymany, a nastepnie zaniechany w zakresie
przeksztafcenia PZS w Olesnicy w spotke prawa handlowego. Mimo tego w latach 2010-
2014 podmiot tworzacy nie podiat | nie wymagat podjecia od Szpitala innych (wychodzacych
poza przyjete zamierzenia, stanowiska i programy) jednoznacznie zdefiniowanych
| zwymiarowanych dziatan restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych, stwarzajacych mozliwosé
osiagniecia jego trwalej stabilizacji ekonomiczno-finansowej, bilansowania sie dziatalnosci,
uzyskiwania wyzszych standardow jakoéciowych ustug medycznych, a takze nie zadat od
Szpitala przedktadania okresowych sprawozdan/informacji z realizacji zaplanowanych/
prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych. Po czesci konsekwencjg takiego zachowania,
przy nieskutecznosci i niewystarczalnosci podejmowanych przez Szpital wiasnych dziatan
naprawczych, byto zamkniecie przez PZS w Olesnicy roku obrachunkowego 2013 i 2014
strata netto w wysokosci odpowiednio 658 tys. zt i 2 756 tys. zt. Jak wyjasnit poprzedni
Starosta, wobec wprowadzenia nowe; ustawy o dziafalnosci leczniczej w 2011 r. i nowymi
mozliwo$ciami restrukturyzacji szpitali, podejmowane byly dalsze, takze poza programowe
dziatania restrukturyzacyjne po tym roku, zmierzajace do przeksztaicenia PZS w Olesnicy
wspotke prawa handlowego. Zarzad Powiatu Olesnickiego, po podjeciu przez Rade
Powiatu Olesnickiego w 2011 r. uchwaly wyrazajacej zgode na utworzenie spotki PZS,
przystapit do przygotowywania dokumentéw dotyczacych przeksztatcenia PZS w Olesnicy
w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w tym aktu zatozycielskiego. Zostat rowniez
okreslony wskaznik zadiuzenia PZS. Brak jednakze realngj mozliwosci skorzystania
Z pomocy Panstwa, o ktorej mowa byla w tej ustawie, a takze niejasne interpretacje prawne
dot. kwestii podatkowych (podatku VAT), niekorzystny oddzwiek spoleczny wokot
przeksztalcenia, spowodowaly, ze ostatecznie nie doszio do realizacji zamiaru
przeksztaicenia PZS w Olesnicy w spotke. W tym czasie nastapita tez zmiana na
stanowisku Dyrektora PZS w Olesnicy i przedstawione Zostaty nowe propozycje zmian
organizacyjnych w PZS w Ole$nicy, majace na celu poprawe finansowa szpitala, przy
pozostawieniu go w dotychczasowej formie organizacyjnej, tj. spzoz. Poniewaz Rada
Powiatu Olesnickiego nie podjeta uchwaty o likwidacji PZS w Ole$nicy, Zarzad Powiatu nie
mogt powolac likwidatora Szpitala. Wyjasniajac w tej sprawie Przewodniczacy Rady Powiatu
Olesnickiego poprzedniej kadencji podat m.in., ze kwestia Szpitala Olesnickiego byta przez
wszystkie kadencje Rady Powiatu Olesnickiego tematem przewodnim. Na dziatania
Zarzadu Powiatu i Rady Powiatu zawsze wplyw miaty uwarunkowania wewnetrzne i zmiany
w ustawodawstwie krajowym odnoszacym sie do polityki w zakresie ochrony zdrowia. One
glownie determinowaly podejmowane decyzje i poszukiwanie rozwigzania problemu. Jako
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Przewodniczacy Rady Powiatu w latach 2011-2014 przedstawiatem pod obrady projekty
uchwat lub innych aktow, zgtaszane przez Zarzad Powiatu lub inne upowaZnione_ grgmia_._
Nie jestem w obecnej chwili w stanie odpowiedzie¢ dlaczego nie pojeto uchwaty o likwidacji
Szpitala.

4. W Starostwie nie wyznaczono komorek organizacyjnych/oséb zobowigzanych do analizy
otrzymywanych od Szpitala informacji o jego dziatalnosci | funkcjonowaniu, w tym
Zaawansowaniu dziatan restrukturyzacyjnych i ich wynikach oraz analizy sprawozdan
z wykonania planow rzeczowo-finansowych, a takze przekazywania rezultatéw tych analiz
okreslonym adresatom. Starostwo akceptujac programowe i poza programowe dziatania
restrukturyzacyjne PZS w Olesnicy nie ustalito mechanizmu umozliwiajacego uzyskanie
informacji niezbednych do monitorowania tych dziatah i sytuacji finansowej oraz
dokonywania ich oceny, w szczegolnosci w zakresie ustalenia standardéw raportowania
(wzory raportow, czestotliwoéé ich przekazywania, zakres przekazywanej  informacii).
Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta podal, ze informacje niezbedne do
monitorowania dziatan restrukturyzacyjnych i sytuacji finansowej PZS w Olesnicy oraz
dokonywania ich oceny, Powiat Olesnicki pozyskiwat z okresowych i rocznych sprawozdan
finansowych Szpitala, sprawozdan z dziatalnosci jednostki, opinii i raportow biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego, informacii przedkfadanych w tym zakresie
przez dyrektora PZS w Olesnicy na posiedzeniach Zarzadu i Rady Powiatu, bezposrednich
wizytacji i posiedzen Zarzadu w siedzibie PZS w Olesnicy, kontroli przeprowadzanych
w Szpitalu przez wieloosobowe stanowisko ds. kontroli wewnetrzne;j oraz przez Komisje
Rewizyjng Rady Powiatu Ole$nickiego.

5. Regulaminy organizacyjne Starostwa, regulaminy WSOizK, zakresy obowigzkow
i odpowiedzialno$ci pracownikow WSOIZK, nie okreslaly zakresu i procedur realizacji zadan
odnoszacych sie do nadzoru nad placéwkami stuzby zdrowia oraz ochrony i promogiji
zdrowia. Wyjasniajacy w tej sprawie Naczelnik WSOizK podat m.in., Ze zadania z zakresu

+Stuzby zdrowia” realizowane przez ten Wydziaf ujete zostaly po raz pierwszy w § 15 pkt 5

jako zadanie sochrony i promocji zdrowia” w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa,

stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly nr XXIV/162/2005 Rady Powiatu Olesnickiego

z dnia 08 lutego 2005 r. We wspomnianym okresie nie zostaly okreslone jasne | czytelne

zasady co do realizacji zadan z zakresy ochrony stuzby zdrowia przez kierownictwo.

Zchwila awansu na stanowisko p.0. Naczelnika Wydziaty Spraw  Obywatelskich

i Zarzadzania Kryzysowego (od 01 grudnia 2008 r), a pozniej stanowisko Naczelnika

Wydziatu (od 01 lutego 2009 r.) nigdy nie odbylo sie spotkanie z kierownictwem urzedu

podczas, ktorego okreslone bylyby szczegdlowe zadania jakie wymaga kierownictwo

wzgledem realizagji powierzonych Wydzialowi zadan (zakres obowigzkow Naczelnika

Wydziatu réwniez nie okreslat szczegdlowo  powierzonych zadan). Kontynuowano

W wydziale dotychczas przyjety schemat dziatan z lat poprzednich czyli praca biezaca

zwigzana z dziatalnoscig Powiatowego Zespotu Szpitali w Olesnicy. Zadania i czynnosci

jakie realizowane byly przez Wydziat w zakresie realizacji zadan odnoszacych sie do
nadzoru nad placowkami stuzby zdrowia oraz ochrony i promocji zdrowia, to:

- prowadzenie biezacych spraw wynikajacych z prowadzonej korespondenci;

- Przygotowywanie projektéw uméw dot. PZS w Olesnicy (dotacje, przekazanie mienia
ruchomego, itp.);

- jako wydziat »merytoryczny” przechowywanie catosci korespondencii;

- Przygotowywanie uchwat Rady Powiatu lub Zarzadu Powiatu m.in.: pokrycie ujemnego
wyniku finansowego PZS w Olesnicy, wybor bieglego rewidenta, przekazania dotacji,
zatwierdzania statutu Szpitala, itp.;

- Przygotowanie zbiorczej informacii z realizaci programow zdrowotnych realizowanych
na terenie powiatu i przekazanie jej Marszatkowi Wojewddztwa;

- przekazywanie wedtug kompetencii skarg na dziatalnosé PZS w Olesnicy;

- inne zadania zlecone przez przetozonych ( kierownictwo urzedu, Zarzad Powiatu).

Inspektor WSQizZK wyjasniajaca w sprawie wykonywanych przez nig zadan | czynnosci

W zwigzku z realizacjg przypisanego obowiazku? nadzoru nad placowkami stuzby zdrowia

podata min., ze w jego ramach przygotowuje projekty uchwat: zwigzanych z zatwierdzaniem

* zakresem obowiazkow i odpowiedzialnosci z dnia 6 kwietnia 2009 r.
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I zmianami statutu PZS w Olesnicy, wyborem bieglego rewidenta do przeprowadzenia
badania sprawozdan finansowych Szpitala, powolujacych Rade Spoleczng Szpitala, uchwat
I umow dotyczacych przekazania srodkéw finansowych i rzeczowych, a ponadto zajmuje sie
prowadzeniem spraw zwigzanych ze skargami zlozonymi na PZS w Oleénicy, oraz
prowadzeniem biezacej korespondenciji dot. Szpitala. Wskazata takze, iz nie wykonywata
i nie wykonuje zadnych czynnoéci nadzorczych i kontrolnych wobec PZS w Olesnicy, w tym
w zakresie dziafan restrukturyzacyjnych i naprawczych.

6. W latach 2005-2014 Rada Powiatu Olesnickiego i Zarzad Powiatu Olesnickiego nie
okreslaty wobec PZS w Olesnicy, ani nie zadaly od tej jednostki organizacyjnej, miernikow
i wskaznikow ekonomicznych (poza okreslonymi w przyjetych Programach restrukturyzacji
z2005 r. i 2009 r) oraz w zakresie dostepnosci $wiadczen medycznych,
charakteryzujacych dziatalno$¢ Szpitala i umozliwiajgcych podmiotowi tworzacemu ich
monitorowanie, w tym takze pod katem przebiegu dziatan i zamierzen restrukturyzacyjnych
i reorganizacyjnych.

Wyjasniajacy w tej sprawie poprzedni Starosta podat, ze pozadane dziatania i zamierzenia
restrukturyzacyjno-reorganizacyjne PZS w Olesnicy okreslone zostaly w przyjetych przez
Rade Powiatu i Zarzad Powiatu Olesnickiego programach, stanowiskach Rady Powiatu
i Komisji Rady Powiatu, wynikaly z informacji skiadanych przez dyrektora PZS na
posiedzeniach Rady Powiatu, Komisjach Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu oraz z dyskus;ji
irozméw przeprowadzanych z kierownictwem PZS w Olesnicy m.in. w czasie
bezposrednich spotkan Zarzadu Powiatu w siedzibie PZS w Olesnicy. Okreslanie przez
podmiot tworzacy wobec PZS w Ole$nicy konkretnych wielkosci odnoszacych sig do: liczby
tozek, stanu zatrudnienia, zakresu i rodzaju $wiadczen medycznych, wysokosci kontraktow
zawieranych z NFZ, przychodow, kosztow itd. mogloby byé odbierane jako wchodzenie
w kompetencie zarzadcze dyrektora PZS w Olesnicy przy narzucanych Szpitalowi
warunkach kontraktowych przez NFZ i zdejmowaloby z niego odpowiedzialno$¢ za skutki
wprowadzonych zmian. PZS w Olesnicy kieruje i zarzadza jego dyrektor. Glownym
warunkiem wprowadzanych przez dyrektora PZS w Olesnicy zmian restrukturyzacyjno-
reorganizacyjnych, wielokrotnie akcentowanym przez Powiat Olesnicki, byto to by zmiany te
nie powodowaly pogorszenia jakosci i dostepnosci mieszkancow powiatu do $wiadczen
medycznych Szpitala, czemu stuzyé miaty m.in. przekazywane PZS w Olesnicy $rodki
finansowe na podniesienie jego referencyjnosci poprzez remonty, zakupy sprzetu
medycznego i urzadzen, utworzenie OIOM. Podstawowym celem zmian bylo
ustabilizowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej PZS w Olesnicy, przynajmniej na poziomie
strat netto mogacych by¢ pokrywanych przez Starostwo bez potrzeby zaciggania na ten cel
kredytow lub pozyczek, a najlepiej samo bilansowanie sie Szpitala.

Niewystarczajacy byt nadzor podmiotu tworzacego nad dziatalnoscig i funkcjonowaniem
PZS w Olesnicy. Dokumenty organizacyjne Starostwa nie okreslaty zakresu i procedur
kontroli i nadzoru nad placowkami stuzby zdrowia oraz ochrony i promocji zdrowia, a takze
oceny kierownictwa podmiotu leczniczego. W Szpitalu nie przeprowadzano kontroli
w pelnym zakresie, wymaganym ustawg o zaktadach opieki zdrowotnej oraz ustawg
0 dziafalnosci leczniczej, a takze kontroli kompleksowych i doraznych okreslonych
w zarzadzeniu Starosty w sprawie sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie
i jednostkach organizacyjnych i zasad jej koordynacji. Nie wyznaczono komérek
organizacyjnych/osob zobowiazanych do analizy otrzymywanych od Szpitala informagji
iraportéw, w tym dotyczacych dziatan restrukturyzacyjnych oraz przekazywania ich
wynikow wskazanym adresatom. Brakowalo ustalenia mechanizmu  umozliwiajacego
uzyskanie informacji niezbednych do monitorowania dziatan naprawczych i sytuacji
ekonomiczno-finansowej Szpitala oraz standardéw raportowania w tym zakresie. Dla
planowanych i podejmowanych dziatan restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych  PZS
w Olesnicy nie okreslono miemikow i wskaznikow ekonomicznych (poza przyjetymi
w sporzadzonych programach) oraz w zakresie dostepnosci $wiadczen medycznych,
charakteryzujacych dziatalnosé Szpitala i umozliwiajgcych podmiotowi tworzacemu  ich
monitorowanie, w tym takze pod katem przebiegu dziafan naprawczych. Nie dotrzymano
zatozenia Programu restrukturyzacji z 2005 r. w zakresie uzyskania dodatniego wyniku
finansowego za 2008 r. oraz podstawowych wskaznikow ekonomicznych za lata 2008-2010.
Zakiadane w Programie reorganizacji z 2009 . przeksztafcenie PZS w Olesnicy w spétke
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

prawa handlowego nie zostalo zrealizowane, ostatecznie odstapiono od takiego
rozwiazania. Z opoznieniem w stosunku do zatozen, plandw, programéw i zamierzen
naprawczych rozwigzywano kwestie: optymalizacji i racjonalizacji zatrudnienia, outsourcingu
czesci  ustug, sprzedazy/zagospodarowania zbednych obiektow i pomieszczen,
uruchamiania nowych oddzialéw szpitalnych oraz rodzajow $wiadczen medycznych. Na
koniec 2014 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa Szpitala podobna byta do stanu z 2005 I
ana przestrzeni 2015 r. ulegfa dalszemu pogorszeniu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontrolf® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Okreslenie dla PZS w Olesnicy, w odniesieniu do aktualnie planowanych
i podejmowanych koncepcji zmierzajacych do poprawy jego ztej sytuaciji ekonomiczno-
finansowej,  jednoznacznie zdefiniowanych | zwymiarowanych  dziafan
restrukturyzacyjno-reorganizacyjnych oraz zobowiazanie Szpitala do przedktadania
podmiotowi tworzacemu okresowych sprawozdan/informacii z ich realizacji.

2. Zapewnienie przeprowadzania kontroli PZS w Ole$nicy w zakresie wymaganym art. 121
ust. 2 -4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

3. Ustalenie mechanizmu umozliwiajacego  uzyskanie informacji niezbednych do
monitorowania dziatan restrukturyzacyjnych i reorganizacyjnych PZS w Olesnicy,
sytuacji finansowej oraz dokonywania ich oceny, m.in. poprzez okreslenie wzoru
raportow, czestotliwosci ich przekazywania, zakresu przekazywanej informagji.

4. Okre$lanie w umowach zawieranych z PZS w Olesnicy, dotyczacych przekazywania
srodkow finansowych, takze innych warunkéw, poza przeznaczeniem pomocy na
wskazany cel, w szczegolnoéci w zakresie podjecia konkretnych  dziatan
restrukturyzacyjnych i naprawczych oraz osiagnigcia ich zamierzonych efektow i celow.

5. Rozwazenie mozliwosci zorganizowania szkolen, seminariéw, paneli dyskusyjnych
W temacie zarzadzania i funkcjonowania podmiotéw leczniczych z udzialem radnych,
kierownictwa PZS w Olesnicy, pracownikéw Starostwa realizujgcych zadania powiatu
Z zakresu ochrony i promocji zdrowia.

6. Okreslenie w regulaminie WSOIZK oraz w zakresach obowiazkéw i odpowiedzialnosci
pracownikow tego Wydziatu wykazu i procedur realizacji zadan odnoszacych sie do
nadzoru nad placowkami stuzby zdrowia oraz ochrony i promoc;ji zdrowia.

7. Wyznaczenie komérek organizacyjnych/oséb zobowigzanych do analizy otrzymywanych
od Szpitala informacji o jego dziatalnosci i funkcjonowaniu, w tym Zaawansowaniu
dziatan restrukturyzacyjnych i ich wynikach oraz analizy sprawozdan finansowych
i Z wykonania planéw rzeczowo-finansowych, a takze przekazywania rezultatow tych
analiz wskazanym adresatom.

8. Uchwalenie przez Rade Spoleczng PZS w Olesnicy regulaminu wymaganego art. 48
ust. 11 ustawy o dziafalnodci leczniczej, okreslajacego sposob zwolywania posiedzen
rady spotecznej, tryb pracy i podejmowania uchwat oraz zatwierdzenie go przez podmiot
tworzacy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

*Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia/,//iﬁ’ grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Krzysztof Kubiak
Doradca ekonomiczny
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