STAROSTWO POWIATOWE W OLESNICY

RP.272.2.2.2020

Olesnica, Af....kwietnia 2020r.

WYJASNIENIA DO ZAPYTANIA OFERTOWEGO

prowadzonego w trybie zapytania ofertowego o wartosci ponizej kwoty okreélonej w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2018r.,
poz. 1986 ze zm.), do ktdrego nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych

Pn.: ,Zakup i dostawa fabrycznie nowych materiatéw eksploatacyjnych do drukarek

oraz urzqdzer wielofunkcyjnych dla Starostwa Powiatowego w Olesnicy”

W odpowiedzi na skierowane do Zamawiajgcego zapytanie w dniu 07 kwietnia Zamawiajacy
informuje, co nastepuje:

Pytanie nr 1 o tresci:

~Whnioskujemy o dopuszczenie do Paristwa zamdwienia publicznego materiatéw réwnowaznych, na
rownych prawach z materiatami oryginalnymi producentéw urzqdzeri i usuniecie z okreslonych pozycji
specyfikacji wytqcznie materiatéw oryginalnych. Dotyczy to zaréwno materiatéw réwnowaznych
refabrykowanych jak i tzw. 100% nowych. Paristwa zamdwienie publiczne ogfoszone zostato w
oparciu o art.4 pkt 8 ustawy P.ZP jako nieprzekraczajgce wartosci brutto 30.000 euro. Definicja
zamdwienia publicznego w Zaden sposéb nie jest powigzana z wartosciq zaméwienia. Kazdy wydatek
po stronie podmiotu zobowiqzanego do stosowania ustawy P.Z.P. jest de facto zamdwieniem
publicznym (stanowisko Departamentu Kontroli Zamdwieri Publicznych z dnia 23.03.2020). W
przypadku zamowieri publicznych o wartosci do 30.000 euro, art.4 ustawy P.Z.P. stanowi, Ze ,,ustawy
nie stosuje sie”, co jednak winno by¢ rozumiane jako ,brak takiego obowigzku”, czyli obowiqzku
stosowania petnego zakresu sformalizowanej procedury udzielania zaméwien. Zatem brak obowigzku
stosowania ustawy P.Z.P. przy udzielaniu zamowieri publicznych nie oznacza dowoinosci i braku
obowiqzku przestrzegania jakichkolwiek procedur. Po pierwsze , Zamawiajgcy powofujgcy sie na art.4
pkt 8 i nie stosujgcy wprost przepiséw ustawy P.Z.P. musi pamigtac¢ o zasadach obowigzujgcych w
ogdle w zamdwieniach publicznych , tj. zagwarantowania Wykonawcom nie dyskryminujgcego
dostepu do zamdwieri, a wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny.
Po drugie, przy udzielaniu zamowieri na podstawie art.4, pkt 8 winny by¢ przestrzegane zasady
konkurencyjnosci. Zalecenia te wynikajq wprost z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jak i
postanowieri Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Art.34 TfUE), co oznacza, ze Zamawiajqcy
pochodzqcy z paristw czionkowskich sq zobowigzani do przestrzegania zasad obejmujgcych: prawo
swobody przedsigbiorczosci, niedyskryminacje i réwne traktowanie. Uniemozliwienie zaoferowania
materiatow rownowaznych, o poréwnywalnych parametrach z materiatami oryginalnymi, na réwnych
prawach z tymi ostatnimi, w sposéb ewidentny przeczy wszystkim wyzej wymienionym zasadom.
Wysokiej jakosci materiafy rownowazne charakteryzujq sie tym, ze sq:

a) 5-10 krotnie tarisze od materiaféw oryginalnych, przy poréwnywalnej jakosci (patrz zatgczniki :
referencje)

b) Materialy réwnowaine w wersji refabrykowanej sq produktami fabrycznie nowymi (patrz
zafgcznik: opinia prawna kancelarii)
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c) Materiaty réwnowazne w wersji refabrykowanej sq ekologiczne, bowiem wytworzone sq w procesie
wielokrotnego wykorzystywania petnowartosciowych plastikowych podzespofow (obudéw lub
pojemnikéw) pochodzqcych z recyklingu (patrz zafqczniki: Lexmark, Agfa Phota)

d) Materiaty rownowazne w wersji refabrykowanej , sq rekomendowane przez instytucje unijne oraz
polskie instytucje rzgdowe w ramach ochrony Srodowiska naturalnego i powstrzymania negatywnych
zmian klimatycznych (emisja CO2) (patrz zatgczniki: Dyrektywa WEEE nr 2002/93/WE z 27.01.2003 ,
pismo Ministerstwa Srodowiska z 30.07.2008)

e) Materiafy ré(wnowazine, poparte ,Deklaracja Zgodnosci Producenta”, sq w petni kompatybilne pod
wzgledem parametrow i funkcjonalnosci z materiatami oryginalnymi(patrz zatqczniki: Deklaracje
Zgodnosci Producenta)

Aby unikngc dostaw materiatow réwnowazinych niskiej jakosci (bo i takie spotykane sq na rynku)
sugerujemy Zqdanie od Wykonawcy dotqczenia do oferty kilku referencji z kilku ostatnich lat,
wystawionych przez instytucje z sektora publicznego oraz ,, Deklaracje Zgodnosci Producenta”

Ponadto w ocenie Prezesa U.Z.P. tres¢ gwarancji udzielonej przez producenta na urzgdzenie, nie
stanowi dostatecznego uzasadnienia dla Zgdania dostarczenia wytgcznie ,,oryginalnych” materiatéw
eksploatacyjnych. Nie ma bowiem przeszkéd, aby Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu
zamdwienia na ten cel w taki sposéb, ze iqda dostawy produktdw eksploatacyjnych o okreslonych
parametrach np. wydajnosci, okresu eksploatacji, jakosci wydruku, kompatybilnosci (wynik kontroli
doraznej z 21.11.2019) . Potwierdza to réwniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 26.08.2015 (KIO
1727/15), Ze Zigqdanie oryginalnych materiaféw eksploatacyjnych do urzgdzeri pozostajgcych na
gwarancji jest niedopuszczaline, gdyZ ma charakter dyskryminacyjny i ma charakter naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. A tego zabraniajg ogélne przepisy traktatowe dotyczqce zaméwieri publicznych.

Celowos¢ wymagania oryginalnych materiatow eksploatacyjnych moze miec techniczne uzasadnienie
jedynie w sytuacjach, gdy Zamawiajgcy prowadzi dziatalnos¢ zwigzang z wydrukami o wyjgtkowo
skomplikowanej jakosci i wysokiej rozdzielczosci, w szczegdinosci dotyczgcych wydrukdéw kolorowych.
Koniecznosc ich powinna byc przez Zamawiajgcego jednoznacznie uzasadniona co do celowosci i
wysokosci wydatkow. Nie ma to raczej zwigzku z powszechng dziatalnoscig administracyjng urzedow i
instytucji paristwowych”.

Zamawiajacy informuje, ze do powyiszego pytania zostaly zatgczone dokumenty, zawierajgce dane

réznych podmiotdw, przez co Zamawiajacy ich nie ujawnia.

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajgcy informuje, ze w opisie przedmiotu zamowienia wymaga zaoferowania zaréwno
materiatéw oryginalnych zaznaczonych w zafgczniku nr 1 wyttuszczona czcionka oraz wymienionych
w tresci zapytania ofertowego, jak i rownowaznych (zamiennikdw) opisanych w zataczniku nr 1.
Ponadto Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamdwienia w taki sposob, musi zapewni¢ mozliwosc
wyboru miedzy oryginalnym produktem a réwnowaznym produktem (zamiennikiem) w zaleznosci od
specyfiki pracy i ich potrzeb indywidualnych.

Dodatkowo Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza zaoferowania produktéw refabrykowanych,
zdaniem Zamawiajgcego produkty refabrykowane nie spetniaja pozadanych standardéw
jakosciowych, wczesniejsze stosowanie przez Zamawiajgcego produktédw refabrykowanych znaczaco
odbito sie na jakosci wydrukdw atakie wymagato wielokrotnie interwencji serwisu
w eksploatowanych urzadzeniach.
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Zamawiajgcy ma prawo do okreslenia swoich uzasadnionych potrzeb dotyczgcych przedmiotu
zamowienia, réwniez ze wzgledu na to, iz prowadzi niniejsze postepowanie ponizej progu stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych. w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie przychyla sie do
prosby Wykonawcy i pozostawia zapisy opisu przedmiotu zaméwienia bez zmian.

o

N Dzugaj

Podpis&aﬁwia\mcego

Sporzadzita: Marta Wawrzyniak
Zatwierdzit: Mirostaw Marciniak
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